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LISTA DE ABREVIATURAS

AAE - Avaliagdo Ambiental Estratégica

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

CC - Comissao Consultiva

CCDR-C — Comissao de Coordenagéao e Desenvolvimento Regional do Centro
CMI — Camara Municipal de ilhavo

CPA - Cddigo do Procedimento Administrativo

DGT - Diregao-Geral do Territério

DOPGU - Divisdo de Obras Particulares e Gestdo Urbanistica
DPOM - Divisao de Planeamento, Ordenamento e Mobilidade
DPUP - Divisdo de Planeamento Urbanistico e Projetos

ELH — Estratégia Local de Habitacao

ENIPD 2021-2025 — Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-
2025

ENM 2021-2030 — Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030
ENMC 2020-2030 — Estratégia Nacional para a Mobilidade Ciclavel 2020-2030
ET 2027 — Estratégia Nacional para o Turismo 2027

GAJNEF — Gabinete



LBGPPSOTU - Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do

Territério e do Urbanismo

OENR - Orientagdes Estratégicas Nacionais e Regionais

PAICD - Plano de Acgao Integrada pra as Comunidades Desfavorecidas
PAMUS - Plano de Agao para a Mobilidade Urbana Sustentavel

PARU - Plano de Agao de Reabilitacdo Urbana

PDIM — Plano Diretor Intermunicipal

PDM - Plano Diretor Municipal

PEDU - Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

PEMI — Plano Estratégico do Municipio de ilhavo

PGRH - Plano de Gestédo da Regido Hidrografica

PGRI - Plano de Gestao de Riscos de Inundagdes

PIMTRA - Plano Intermunicipal de Transportes da Regido de Aveiro
PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PMMTI — Plano Municipal de Mobilidade e Transportes de ilhavo
PMUS - Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel

PNA — Plano Nacional da Agua

PNGIFR - Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais
PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
POC-OMG - Programa da Orla Costeira Ovar — Marinha Grande

PRN — Plano Rodoviario Nacional

PROF-CL — Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral
PROT-C - Programa Regional de Ordenamento do Territério do Centro
PSNR 2000 - Plano Sectorial da Rede Natura 2000

RAN — Reserva Agricola Nacional

RCM - Resolugao de Conselho de Ministros
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REN - Reserva Ecolégica Nacional

REOT - Relatoério do Estado do Ordenamento do Territorio

RERAE - Regime Extraordinario de Regularizagédo das Atividades Econdmicas
RJIGT — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial

RJRAN — Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional

RJREN - Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

RNPV — Rede Nacional de Postos de Vigia

SIG — Sistemas de Informagao Geografica

SNDFCI - Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
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ENQUADRAMENTO

Ap6s aprovagao do Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (REOT) de
iIhavo, pela Assembleia Municipal a 04 de julho de 2024, o Municipio de {lhavo passou a reunir
as condigdes legalmente exigiveis para poder dar inicio ao procedimento de Revisao do Plano

Diretor Municipal.

Durante o ultimo procedimento de alteragdo do PDM ficou clara a necessidade de
rever opgdes estratégicas relacionadas com o planeamento que, desde logo, se encontravam

vedadas pela tipologia de procedimento em curso.

Assim, e no seguimento da elaboracdo do 1.° REOT de ilhavo, pretende-se, com o
presente documento, estabelecer os termos de referéncia para a abertura do procedimento
de revisdo do PDM em vigor, por forma a que o mesmo seja devidamente atualizado face as
dindmicas territoriais existentes que hoje se desenvolvem de forma bastante distinta da que

ocorria em 2014, data da aprovagcéo do PDM em vigor.

Além do enquadramento legal existente, o presente documento explanara ainda os
objetivos a atingir e definird um plano de trabalhos para um proficuo desenvolvimento do

procedimento que se pretende iniciar.
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DINAMICA E OPORTUNIDADE

De acordo com o com o artigo 93.° do RJIGT, “os planos municipais devem ser
obrigatoriamente revistos quando a respetiva monitorizagdo e avaliagdo, consubstanciada
nos relatérios de estado do ordenamento do territério, identificarem niveis de execugdo e uma
evolugdo das condigbes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que Ihes estdo

subjacentes, suscetivel de determinar uma modificagdo do modelo territorial definido”.

A Camara Municipal de ilhavo desenvolveu o procedimento de elaboragdo e
tramitacdo do REOT entre junho de 2023 e maio de 2024, tendo sido aprovada a sua versao
final em reunido de Camara de 13 de junho de 2024 e remetida a Assembleia Municipal, que
o aprovou a 04 de julho do mesmo ano. O REOT reflete o balango do Planeamento e Gestao
Territorial, correspondente ao periodo de vigéncia da 1.2 Revisdo do PDM (2014) — desde a
sua publicagéo até a presente data. Para além de todas as questdes inerentes ao novo quadro
legal em vigor, e aos instrumentos de ordem superior, as conclusdes do Relatério apontam

no sentido da necessidade de se dar inicio ao procedimento da 2.2 Revisdo do PDM de ilhavo.

O recente procedimento da 4.2 Alteragdo do PDM de ilhavo teve como objetivo
principal responder ao imperativo legal de adaptacdo deste instrumento ao quadro legal em
matéria de ordenamento do territério entdo em vigor, nédo se revestindo da profundidade de
analise inerente a um procedimento de revisdao. Conforme referido no Ponto 6 - Sintese e
Conclusbtes (pag. 209) do REOT a tarefa de aprofundar e ponderar a informagéo produzida
ficou assim protelada para o procedimento que agora se pretende promover da 2.2 Revisdo
do PDM de ilhavo.

No sentido de reforcar a necessidade de revisdo do PDM atualmente em vigor,
sistematiza-se, de seguida, a dindmica do PDM de ilhavo, desde o momento da sua

elaboragao, em 1999, até hoje.



1990 Inicio do Procedimento de Elaboragdo do Plano Diretor Municipal de ilhavo

1999 Entrada em Vigor do PDM de ilhavo - PDM de 1.2 Geragao

Resolucao de Conselho de Ministros n.° 140/99, de 05 de novembro, publicada em
Diario da Republica n° 258, 12 Série — B.

2002 Inicio do Procedimento de Revisdo do PDM - Reunido de CMI de 18/11/2002

Sintese da Fundamentacao:

“opgéo politica unédnime assumida pelo Executivo da Cadmara Municipal de flhavo
e pela Assembleia Municipal de llhavo, aquando da aprovagdo do PDM em vigor,
da necessidade de proceder a revisdo do PDM entdo aprovado, logo que fosse
técnica e legalmente possivel, dadas as suas insuficiéncias e desajustamentos ja
entéo verificados” (conforme Proposta aprovada em Reunido de Camara de 18 de
novembro de 2002)

“relevante trabalho desenvolvido em 2000 e 2001 sob a lideranga da Camara
Municipal de flhavo e com o envolvimento de toda a comunidade, no dmbito da
elaboragédo do Plano Estratégico para o Concelho de ilhavo (“llhavo 2020: Construir
uma viséao partilhada das opgdes e dos percursos de desenvolvimento”), elaborado
pela Universidade de Aveiro, sob a coordenagdo do Prof. Rosa Pires” (conforme

Proposta aprovada em Reuniao de Camara de 18 de novembro de 2002)

“(...) excelente oportunidade para repensar estratégias de intervengcdo ao nivel
municipal, por forma a ir ao encontro das necessidades dos municipes, atualmente
muito mais exigentes, e qualificar o territério municipal.” (conforme documento de

fundamentacao técnica anexo a referida proposta)

Prazo: 1 ano

Aviso n.° 6683/2010, de 31 de margo de 2010
Fundamentacéao

“alteracdo do artigo 14.° do Regulamento — Espago para Equipamentos — e
respectiva correspondéncia de alteragdo do uso na Planta de Ordenamento, para
integragdo de um Equipamento Social na Gafanha da Nazaré e de um
Equipamento — Parque de Ciéncia e Inovagdo em llhavo, com a adequagéo das

Plantas de Condicionantes e RAN.”
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Aviso n.° 5428/2012, de 12 de abril
Fundamentagéao
“‘adequacéo da area da antiga carreira de tiro, resultante de:

1 - Decreto n.° 4/2007, aprovado em reunido do Conselho de Ministros de 1 de
fevereiro de 2007 e publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 54, no dia 16 de
margo de 2007, revogou o Decreto n.° 48 724, de 3 de dezembro (serviddo militar

das instalagées militares da Carreira de Tiro da Gafanha — llhavo);

2 - Resolugéo n.° 49/2009, do Conselho de Ministros aprovada, no dia 28 de maio
de 2009, e publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 114, de 16 de junho, cujo
n.° 2 autoriza que a referida parcela se destine a construgao de um polidesportivo,

de um lar para terceira idade e de um espaco tipo parque florestal.”

Aviso n.° 9472/2012, de 11 de julho
Fundamentacéao

“existéncia de circunstancias excecionais resultantes da alteragao significativa das
condicbes econémicas e sociais, que determinam que, numa area confinante com
a Zona Industrial da Mota, se promova a instalagdo de uma unidade de

monocozedura de grés.”

Prazo: 1 ano, prorrogavel por mais 1

Entrada em Vigor da 1.2 Revisdo do PDM de ilhavo - PDM de 2.2 Geragao

Aviso n.° 5423/2014, de 29 de abril, publicado em Diario da Republica n® 82, 22
Série.

Declaragdo n.° 104/2016, de 22 de julho, publicada em Diario da Republica, 22
série, N.° 140

Fundamentacéo

“A Planta de Ordenamento prevé a construgao de varios equipamentos na area da

Carreira (ex-Parque da Carreira), integrada em solo rural, verificando -se que o
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Regulamento néo inclui no seu Artigo 45.° essa possibilidade. Registam -se, pois,

incongruéncias nestas pegas do PDM de [lhavo.

O procedimento incide sobre o Artigo 45.° - “Areas edificadas consolidadas” que
passa a ter a seguinte redagédo: “Para efeito do disposto nos diplomas que
estabelecem as medidas e agbes a desenvolver no ambito do Sistema de Defesa
da Floresta contra Incéndios, as areas edificadas consolidadas correspondem ao
Perimetro Urbano, aos espagos de equipamentos e Infraestruturas e areas de
edificagdo dispersa, ambos em solo rural, identificados na planta de ordenamento

e na planta das areas edificadas consolidadas.”

Declaragédo n.° 109/2016, de 4 de agosto, publicada em Diario da Republica, 22
série, N.° 149

Fundamentacéao

“A 2.2 corre¢cdo material incide territorialmente, na zona de prote¢do alargada das
captagbes designadas por “Minas do Vale das Maias”, que interdita, entre outras
atividades, as pedreiras e exploragbes mineiras (cf. Portaria n.° 840/2008 de 16/10,
tendo sido diagnosticado um erro material, pretendendo -se corrigir a
desconformidade verificada entre a Planta de Ordenamento, a Planta de
Condicionantes do PDM de flhavo e as restricbes decorrentes da Portaria n.°
240/2008, através de um procedimento de corre¢do material previsto na alinea b)
do n.° 1 do Artigo 122.° do RJIGT.

Deste modo, e conforme ja referido a corregdo material incide sobre a planta de
ordenamento, alterando a classificagdo do solo na area em causa para “Espago
Florestal de Prote¢do”, bem como sobre a Planta de Condicionantes, na qual foi
eliminada a identificagdo da pedreira, uma vez que nao esta em causa uma

atividade devidamente licenciada.”

Declaragéo de Retificagdo n.° 1093/2016, de 10 de novembro, publicada em Diario
da Republica, 2?2 série, N.° 216

Fundamentacéao

“(...) retificando -se que, onde se Ié: “Espaco Florestal de Prote¢ado”, deve ler-se

LRl

“Espaco Florestal de Produgéo”.
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2016

2017

2017

2018

2019

2020

2018

Inicio do Procedimento
Fundamentacéao

“(...) Alteracdo por Adaptagdo do PDM de flhavo ao Programa da Orla Costeira
Ovar — Marinha Grande (POC OMG), nos termos do disposto no Art. 121.° do DL
n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprovou o Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestéo Territorial (...).”

Aviso n.° 15457/2017, de 22 de dezembro, publicada em Diario da Republica, 22
série, N.° 245

Inicio do Procedimento
Fundamentacéao

“(...) aprovou por declaragdo a proposta constante da Informag¢do conjunta n.°
13/2018 de Alteragdo por Adaptagdo do PDM de llhavo, por forga da entrada em
vigor do Programa da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (POC OMG), nos termos
do disposto no artigo 121.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprovou

0 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT).”

Aviso n.° 14034/2018, de 01 de outubro, publicada em Diario da Republica, 22 série,
N.° 189

Inicio do Procedimento
Fundamentacéao

“(...) ao abrigo do Regime Extraordinario de Regularizacdo de Atividades
Econémicas (RERAE), conforme proposta aprovada por unanimidade em reuni&o
de Camara Municipal de llhavo de 30 de outubro de 2019.”

Aviso n.® 2647/2020, de 17 de fevereiro, publicado em Diario da Republica, 22 série,
N.° 33

Inicio do Procedimento - Aviso n.° 17030/2018, de 23 de novembro, publicado em
Diario da Republica, 2.2 série, N.° 226
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“(...) deliberou por maioria iniciar o procedimento de Alteracdo do PDM de flhavo,
estabelecendo que o mesmo estara concluido até 13 de julho de 2020 e que, para
efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 120.° do RJIGT, conjugado com o disposto no
n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redagdo
atual, ndo sera sujeito a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), uma vez que ndo

se prevé que seja suscetivel de provocar efeitos significativos no ambiente.

Mais deliberou nos termos do n.° 2 do artigo 88.° do RJIGT, determinar a abertura
de um periodo de participagao publica pelo prazo de 15 dias uteis, a contar da data
de publicagdo do presente Aviso no Diario da Republica, para a formulagdo de
sugestbes e apresentagdo de informagbes pelos interessados, sobre quaisquer

questbes que possam ser consideradas no ambito da alteragdo do plano.”

e Procedimento para atualizagao dos instrumentos de gestao territorial, em
conformidade com o estabelecido no quadro legal em vigor, alterado
substancialmente em 2014/205, com a publicagdo da Lei de Bases Gerais
da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(Lei n.°31/2014, de 30 de maio), com a revisdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.°80/2015, de 14 de maio)

e com a publicacdo do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto

Prazo: até 13 de julho de 2020

Declaragdo de Retificagdo n.° 308/2019, de 1 de abril, publicada em Diario da
Republica, 2.2 série, N.° 64

“(...) sujeitar o procedimento de Alteragdo do PDM de ilhavo a Avaliagdo Ambiental
Estratégica, nos termos da informagao conjunta das Divisbes/Gabinete: DOPGU,
DPUP e GAJNEF, conforme recomendacgédo da CCDR -C de 15/02/2019. Assim, na
Deliberagao de inicio de procedimento publicada no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 226, de 23 de novembro de 2018, através do Aviso n.° 17030/2018, onde se Ié
«ndo sera sujeito a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), uma vez que nao se
prevé que seja suscetivel de provocar efeitos significativos no ambiente» deve ler

-se «sera sujeito a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).”

Aviso n.° 6121/2021, de 31 de margo, publicado em Diario da Republica, 2.2 série,
N.°63
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“(...)deliberou por unanimidade, conforme fundamentagéo constante na informagéo
conjunta da DPOM, DOPGU e GAJNEF (InfG_03.2021 de 26/02/2021):

1 — Aprovar a proposta de prorrogagéo do prazo do procedimento de Alteragdo do
PDM de flhavo por igual periodo, ao abrigo do n.° 6 do artigo 76.° do RJIGT,
acrescentando-se 87 dias correspondentes ao periodo que decorre entre a data da
producéo de efeitos do artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, e a data de
entrada em vigor da Lei n.° 16/2020 de 3 de junho e sem prejuizo da legislagdo

que, sobre a matéria, ainda vier a ser aprovada;

2 — Atribuir efeitos retroativos a 13 de julho de 2020 a presente deliberagdo de
prorrogag¢do, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 156.° do Caédigo do
Procedimento Administrativo porquanto se encontram verificados os requisitos da
norma, nos termos da qual o autor do ato administrativo pode atribuir -lhe eficacia
retroativa (cf. alinea a) do n.° 2 do artigo 156.° do CPA: “a) Quando a retroatividade
seja favoravel para os interessados e néo lese direitos ou interesses legalmente
protegidos de terceiros, desde que a data a que se pretende fazer remontar a

eficacia do ato ja existissem os pressupostos justificativos dos efeitos a produzir’).”

Aviso n.° 9790/2021, de 24 de maio, publicado em Diario da Republica, 2.2 série,
N.° 100

“(...) conforme fundamentacdo constante na informagcdo conjunta da DPOM,
DOPGU e GAJNEF (InfG_16.2021 de 29/04/2021), aprovar a proposta de
ampliagdo do objeto do procedimento de Alteracdo do PDM de flhavo em curso,
aberto por deliberagcdo de Cédmara de 02/11/2018, no dmbito do novo quadro legal
de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, no sentido de o mesmo passar a
abranger o objeto do procedimento de Alteracdo do PDM ilhavo, integrando todos
os trabalhos desenvolvidos no ambito da sua compatibilizagdo com o Programa da
Orla Costeira Ovar - Marinha Grande (POC OMG) aberto por deliberacdo de

Céamara de 01/02/2018, nos termos de referéncia aprovados.”

Aviso n.° 15477/2022, de 5 de agosto, publicado em Diario da Republica, 2.2 série,
N.° 151

“(...) conforme fundamentagéo constante na informagdo dos servigos de 29 de
Jjunho de 2022:



1 — A néo caducidade do procedimento da Alteragdo do Plano Diretor Municipal

de llhavo;

2 — A fixagdo, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 76.° do RJIGT,
de um prazo de 12 meses para a sua concluséo, a contar a partir de 23 de agosto

de 2022, data a partir da qual operaria a caducidade do procedimento;

3 — O aproveitamento de todos os atos ja praticados, bem como o aproveitamento
de todo o conteudo material e documental produzido no ambito do procedimento a
decorrer, bem como de todos os pareceres emitidos pelas diferentes entidades da
administragdo central, uma vez que os pressupostos de facto e de direjto se
mantém atuais e validos, dando por isso continuidade ao procedimento na fase em

que este se encontrar aquando a sua caducidade.”

o Declaracao decorrente da impossibilidade de nova prorrogacéo de prazo
para a conclusdo do procedimento que nao seria possivel concluir na data

estabelecida por motivos néo imputaveis ao Municipio de ilhavo

2023 Entrada em Vigor da Alteragcao

Aviso n.° 8347/2023, de 24 de abril, publicado em Diario da Republica, 22 série, N.°
80
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ENQUADRAMENTO LEGAL

De acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, conforme estabelecido no artigo
95.°, o PDM “é o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, o
modelo territorial municipal, as opg¢des de localizagdo e de gestdo de equipamentos de
utilizagao coletiva e as relagbes interdependéncia com o0s municipios vizinhos, integrando e
articulando as orientagbes estabelecidas pelos programas de ambito nacional, regional e
intermunicipal”, sendo este o “instrumento de referéncia para a elaboracdo dos demais planos
municipais, bem como para o desenvolvimento das intervengbdes setoriais da administragao
do Estado no territério do municipio, em concretizagdo do principio da coordenagdo das

respetivas estratégias de ordenamento territorial’.

No que respeita, ao presente documento, destaque-se que, conforme estabelecido
no numero 3 do artigo 76.° do RJIGT, “compete a cédmara municipal a definicdo da
oportunidade e dos termos de referéncia dos planos municipais, sem prejuizo da posterior
intervengdo de outras entidades publicas ou particulares”, motivo pelo qual o presente
documento sera submetido a deliberagéo, estabelecendo prazos de elaboragéo e periodo de

participagdo, conforme estipulado no niumero 1 do mesmo artigo.

O procedimento que se pretende iniciar, de revisao, “implica a reconsideragéo e a
reapreciacdo global, com carater estrutural ou essencial, das opgbes estratégicas do
Programa ou do Plano, dos principios e dos objetivos do modelo territorial definido ou dos
regimes de salvaguarda e de valorizagdo dos recursos e valores territoriais”, conforme referido
no n.° 3 do artigo 115.° do RJIGT.

Ainda de acordo com o RJIGT, especificamente, com o estabelecido na alinea a) do
n.° 2 do artigo 124.°, a revisdo do PDM decorre da “necessidade de adequacéo a evolugéo, a

médio e longo prazo, das condicbes ambientais, econémicas, sociais e culturais, que
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determinaram a respetiva elabora¢do”, tendo em conta as conclusdes decorrentes da
elaboragdo do REOT, documento que traduz “o balango da execugdo dos programas e dos
planos territoriais, objeto de avaliagdo, bem como dos niveis de coordenagéo interna e externa
obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisdo” (conforme estabelecido no
artigo 189.° do RJIGT.

Refira-se ainda que o préprio RJIGT estabelece, no seu artigo 77.°, a obrigatoriedade
da deliberagao de elaboragao de plano diretor municipal ser devidamente acompanhada de
“relatério sobre o estado do ordenamento do territério a nivel local’, norma também aplicada
no caso da revisdo, porquanto a dinamica procedimental € a mesma, conforme estabelecido

no numero 3 do artigo 119.°.

Refira-se ainda que, além do enquadramento procedimental acima descrito, dado
pelo RJIGT, ao procedimento que agora sera iniciado, relativo a 2.2 Revisdo do PDM de
ilhavo, bem como a todo o seu contetido, aplica-se ainda o estabelecido na legislacdo de

seguida indicada™

e Lein.?31/2014, de 30 de maio - estabelece a Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBPPSOTU);

e Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio — “aprova a revisdo do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial’?;

e Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto — “estabelece os
critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como os critérios de
qualificagéo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fungédo do
uso dominante, aplicaveis a todo o territoério nacional’;

e Decreto-Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro — “procede a fixagao
dos conceitos técnicos atualizados nos dominios do ordenamento do territorio
e do urbanismo”*;

e Decreto-Lei n.° 193/95, de 18 de julho — “estabelece os principios e normas
a que deve obedecer a produgdo cartografica no territério nacional’®;

e Regulamento n.° 142/2016, de 9 de fevereiro — “estabelece as normas e
especificagbes técnicas da cartografia topografica e topografica de imagem a
utilizar na elaboragdo, alteragdo ou revisdo dos planos territoriais e na

cartografia tematica’s;

" Informag&o consultada na Norma de Procedimentos - OT/01, margo 2024, CCDR-C.
2 Conforme sumario do referido diploma
3 Conforme sumério do referido diploma
4 Conforme sumario do referido diploma
5 Conforme sumario do referido diploma
6 Conforme sumario do referido diploma
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e Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro —‘regula a constituicdo, a
composicdo e o funcionamento das comissées consultivas da elaboragéo e
da revisdo do Plano Diretor Intermunicipal (PDIM) e do Plano Diretor
Municipal (PDM)7;

e Portaria n.° 245/2011, de 22 de junho — “define os requisitos, as condi¢gbes
e as regras de funcionamento e de utilizacdo da plataforma informatica
destinada ao envio dos instrumentos de gestéao territorial para publicagdo no
Diario da Republica e para deposito na Direc¢do-Geral do Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Urbanos;

e Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho — “estabelece o regime a que fica
sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente, transpondo para a ordem juridica interna as Directivas n.°s
2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, e
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio™;
“enquadra a Avaliagdo Ambiental Estratégica a nivel nacional®”,

e Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro — “aprova o novo Codigo do

Procedimento Administrativo™;

Além da legislagao indicada, existem ainda outros diplomas complementares a ser
considerados num procedimento deste tipo, dos quais, sem prejuizo de todos os outros

aplicaveis, entendemos pertinente destacar:

o Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto — “aprova o Regime Juridico da
Reserva Ecolégica Nacional’'?;

e Portaria n.° 336/2019, de 26 de setembro - “aprova a revisdo das
Orientag¢6es Estratégicas Nacionais previstas no Regime Juridico da Reserva
Ecolégica Nacional (REN)"'3;

e Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo — “aprova o regime juridico da
Reserva Agricola Nacional#;

e Aviso n.° 9282/2021, de 17 de maio — aprova “a norma técnica sobre o
modelo de dados e sistematizagdo da informagdo geografica dos planos
diretores municipais™®;

e Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro — “aprova o Regulamento Geral do

Ruido™.

" Conforme sumario do referido diploma
8 Conforme sumario do referido diploma
9 Conforme sumario do referido diploma
0 Conforme site da APA: https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-estrategica
" Conforme sumario do referido diploma
2 Conforme sumario do referido diploma
3 Conforme sumario do referido diploma
4 Conforme sumario do referido diploma
5 Conforme sumario do referido diploma
6 Conforme sumario do referido diploma
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PROGRAMAS, PLANOS E
ESTRATEGIAS

De acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 22.° e no n.° 4 do artigo 76.° do RJIGT, a
elaboragao, aprovagéo, alteragdo, ou revisdo de planos municipais “obriga a identificar e a
ponderar (...) os planos, os programas e os projetos, (...) com incidéncia na area a que
respeitam, considerando os que ja existem e os que se encontram em preparac¢éo, por forma

a assegurar as necessarias compatibilizagbes”.

PROGRAMAS E PLANOS DE AMBITO NACIONAL E REGIONAL

Com incidéncia no Municipio de ilhavo est&o em vigor e ou em elaborag&o/revisdo os

programas e planos de hierarquia superior (de &mbito nacional e regional) identificados:

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) -
Primeira Revisdo: Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro;

e Plano Nacional da Agua (PNA) - Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro;

e Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN) - 2.2 alteragdo: Decreto-Lei n°
182/2003 de 16 de agosto;

¢ Plano Nacional de Gestéao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) - Decreto-
Lei n°® 82/2021 de 13 de outubro;

e Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) - Resolu¢ao do Conselho
de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho;
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Plano de Gestao da Regiao Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4)
- Resolugdo do Conselho de Ministro n.° 52/2016, de 20 de setembro e
Declaragéo de Retificagdo n.° 22-B/2016, de 18 de novembro;

Plano de Gestdo de Riscos de Inunda¢des da Regiao Hidrografica do
Vouga, Mondego e Lis (RH4) - Portaria n.° 56/2019, de 11 de fevereiro /
Declaragéo de Retificagdo n.° 16/2019, de 12 de abril / Portaria n.° 18/2022,
de 5 de janeiro (1.2 alteragéo) / Declaragao de Retificagdo n.° 7-A/2022, de 4
de margo (retifica a Portaria n.° 18/2020);

Programa da Orla Costeira Ovar - Marinha Grande (POC OMG) - Primeira
Reviséo: Resolugdo do Conselho de Ministro n.° 112/2017, de 10 de agosto;
Estratégia Nacional para o Mar - ENM 2021-2030 - Aprovada em Resolugéo
do Conselho de Ministros no dia 6 de maio de 2021,

Estratégia Nacional para o Turismo - ET 2027 - Aprovada em Resolugéo
do Conselho de Ministros n® 134/2017 de 27 de setembro;

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ciclavel - ENMC 2020-2030 -
Aprovada em Resolugdo do Conselho de Ministros n° 131/2019 de 02 de
agosto;

Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia -
ENIPD 2021-2025 - Aprovada em Resolugédo do Conselho de Ministros n°
119/2021 de 31 de agosto;

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF-
CL) - Portaria n.° 56/2019, de 11 de fevereiro / Declaragéo de Retificagéo n.°
16/2019, de 12 de abril / Portaria n.° 18/2022, de 5 de janeiro (1.2 alteracao) /
Declaragao de Retificagdo n.° 7-A/2022, de 4 de margo (retifica a Portaria n.°
18/2020);

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT - Centro)
- Em elaboracgao: Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 177/2021, de 17

de dezembro.

PROGRAMAS E PLANOS DE AMBITO INTERMUNICIPAL

Com incidéncia no Municipio de ilhavo estdo em vigor, ou em elaboragao/revisdo os

programas e planos de ambito Intermunicipal identificados:

Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro - UNIR@RIa,
2008 - Publicado no DR n° 127, 22 Série, Aviso n° 19308/2008 de 03 de junho
de 2008;



e Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro -
PIMTRA, 2014 - Elaborado entre 2011 e 2014, define a Estratégia de
Mobilidade e Transportes para a Regido de Aveiro;

e Atualizagdo do PIMTRA - A Aposta na Mobilidade Ativa - Modos Suaves
(2022);

e Programa Estratégico Intermunicipal 2030 - UNIR@RegidodeAveiro
(2023) - Programa Estratégico da Regido de Aveiro que integra varias pegas
fundamentais para a Regidao, nomeadamente: Estratégia Integrada e Plano
de Acgdo para a Regido de Aveiro 2030 / Estratégia Intermunicipal de

Adaptacao as Alteragdes Climaticas / Modelo Territorial.
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OBJETIVOS DA REVISAO

De acordo com as conclusdes do REOT, é necessario proceder a uma adequacao a
evolugao, a médio e longo prazo, das condi¢gdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais
que determinaram a elaboragao do PDM, conforme disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo
124° do RJIGT. O REOT de ilhavo constituiu um exercicio de avaliagdo exigente, atendendo
que se pretendeu atribuir-lhe um carater mais abrangente e transversal, concretizando uma
avaliacao das acgoes, atividades e dindmicas respeitantes a todo o territério municipal e a
todas as areas de intervengao competéncia do Municipio. Nao obstante, estabeleceu também
uma analise transversal as dinamicas territoriais, suportadas em dados estatisticos. O REOT
promoveu um processo de avaliagdo amplo, ndo direcionado apenas para as areas do

Ordenamento do Territério, tendo assumindo também como designios:

e uma reflexdo e avaliagdo alargada, através de um esfor¢co concertado e
multidisciplinar interno, envolvendo as varias Divisées da Camara Municipal
de ilhavo;

e a elaboracdo de um documento que constitui possibilidade de analise e
reformulacdo do Planeamento Municipal, seja de nivel estratégico, seja de
niveis operacionais mais detalhados, nomeadamente na programagédo de
varios instrumentos que poderdo promover dinamicas de desenvolvimento
municipal;

e a promogao da sistematizacdo da informacgéo existente, por forma a gerar
mais conhecimento, maior capacitagdo técnica e consequentemente
promover um maior e melhor desenvolvimento para o Municipio de ilhavo;

e promover um modelo de monitorizagdo municipal:

o adogao de um modelo de abordagem potenciador de procedimentos
de monitorizagcdo, em detrimento de mecanismos de natureza

excessivamente normativa e regulamentar;
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o utilizar os Sistemas de Informagédo Geografica (SIG) como base para

recolha, tratamento e disponibilizagdo da informacao municipal.

A recolha e tratamento de informacdo no ambito da monitorizacdo de um plano,
conforme foi possivel experimentar no desenvolvimento do REOT, deve ter por base o
trabalho do SIG, idealmente com informagao suficientemente abrangente. Refira-se que
apenas com o projeto de reestruturagdo do SIG do Municipio de ilhavo, ainda em curso,
passou a ser possivel incorporar determinadas camadas de informacgdo, devidamente
atualizadas que compreendem as diversas areas de intervencdo da Camara Municipal de
ilhavo. Este importante passo permitira repensar o modelo de gestdo e ordenamento do
territorio que, atualmente, € baseado em mecanismos de natureza excessivamente normativa
e regulamentar, conforme ja indicado. Esse modelo de gestdo e ordenamento do territério

devera também ser repensado no decorrer do presente procedimento de Revisdo do PDM.

Entende-se também necessario rever o modelo estratégico, visdao e objetivos e
clarificar o modelo territorial, tendo também como referéncia os modelos regionais e
intermunicipais. Procurar-se-a ainda, adequar este modelo estratégico as alteragdes impostas
pela alteragédo, ao longo dos ultimos anos, de variados instrumentos de gestao do territério e
estratégicos, com influéncia direta no Municipio de ilhavo. Impde-se também a necessidade
de reflex&o e revisdo, ou eventual substituicdo, do Plano Estratégico do Municipio de ilhavo,
de 2015, que pretendia dar resposta a alguns objetivos que podem, e devem, ser integrados
no PDM, como “preparar o futuro de flhavo”, “promover a participacdo da sociedade” e

“escolher prioridades”.

De referir ainda que, desde a aprovagdo da 1.2 Revisdo do PDM de ilhavo, que
decorreu em 2014, se registam grandes altera¢des, em diversas areas, nomeadamente ao
nivel dos quadros legais em vigor (LBPPSOTU E RJIGT), que vieram procurar circunscrever
a expansao urbana desmedida, numa politica de contencéo e consolidagao dos perimetros
urbanos existentes, bem como ao nivel de outros instrumentos de gestao territorial que foram
entretanto alterados, revistos ou que, neste momento, se encontram em fase de atualizagao.
Neste ambito, mencione-se o PNPOT, o PNI 2030, o PFN, o POC-OMG, o PROT-C ou, a

nivel intermunicipal, o Unir a Regido de Aveiro 2030.

Devera ainda a 2.2 Revisdo do PDM de ilhavo aprofundar e rever a sua articulagéo
com os restantes documentos municipais entretanto desenvolvidos, fazendo convergir
objetivos e, sempre que possivel, integrando os diversos documentos neste que é o principal

instrumento de gestdo municipal.

Entende-se premente, na definicdo do modelo de gestdo territorial, considerar as
novas dindmicas sociais e o contexto econémico atual, e refletir, de forma abrangente, a viséo
estratégica para o Municipio, no que respeita as diversas areas de atuagcdo municipal. O PDM,

como principal documento de planeamento a nivel municipal exige, desde logo, a assungao
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dessa transversalidade, sempre devidamente enquadrada no contexto social, politico e

economico atual.

Assim, no ambito da revisao, proceder-se-a a adequagao dos principais sistemas do

modelo territorial & realidade atual do Municipio de ilhavo, designadamente:

e Sistema Econdmico e Emprego
¢ Sistema Urbano e Habitacao

e Sistema Natural

e Sistema Social

e Sistema de Mobilidade e Energia

Para todos os sistemas do modelo territorial € premente definir novos objetivos
estratégicos, devidamente fundamentados pelas conclusées dos estudos de caracterizagéo
e dos estudos sectoriais a desenvolver e, tendo em consideragao a visao estratégica para o

Municipio de ilhavo, a curto, médio e longo prazo.

Decorridos mais de 10 anos da entrada em vigor da 1.2 Revisdo do PDM de ilhavo, a
atualizacdo dos Estudos de Caraterizacao ja referenciados, bem como de outros relatérios
relativos & dinamica territorial atual no Municipio de ilhavo, é uma necessidade, ndo apenas
para apoio na fundamentacao da definicao de objetivos estratégicos, mas também para que
seja possivel, a data, ter documentos que apresentem a caracterizagdo concreta do
Municipio. A semelhanga do trabalho realizado para o REOT, que procedeu & analise dos
dados existentes sobre o Municipio para as mais diversas tematicas, os Estudos de
Caracterizagdo e Estudos Sectoriais, permitirdo, de forma devidamente aprofundada para
cada uma das matérias em causa, conhecer qual a realidade do Municipio e a sua evolugao
ao longo dos ultimos anos. Através destes, serd possivel observar a dindmica da ultima
década e, a partir dai, estabelecer previsdes do que podera vir a acontecer e, acima de tudo,
do que se pretende que o Municipio possa atingir. Desta forma, sera possivel balizar qual, ou
quais, os conjuntos de agdes a desenvolver e implementar para a prossecugao dos objetivos

de desenvolvimento territorial.

O diagnéstico atualizado do Municipio de ilhavo sera uma ferramenta crucial para o
planeamento a curto, médio e longo prazo, sendo os seus objetivos transversais, ndo se
cingindo apenas a sua necessidade no &mbito da revisdo do PDM, a partir do qual, o Municipio

tera a oportunidade de, entre outros, poder:

e Atualizar o inventario do patriménio;

e Atualizar e listar os imdveis e os conjuntos de interesse publico e/ ou
municipal;

e Atualizar a informacgao sobre os edificios devolutos e/ou degradados;

e Atualizar a informagdo sobre a realidade fisica no Municipio, reunindo

informagdo sobre as tipologias de edificacdo existente no territrio,
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distinguindo aquelas cuja situagdo se encontra devidamente legalizada,
daquelas que se encontram total, ou parcialmente, em situagao irregular;

e Mapear diversas tematicas relevantes para a gestdo municipal, além do
ordenamento do territério;

e Entre outros.

Também no ambito do procedimento de Revisdo do PDM se integra e enquadra
devidamente a necessidade de atualizagdo dos diversos planos municipais e documentos
estratégicos que abrangem as tematicas mais operativas, e que se venha a revelar ser
oportuno rever ou revogar, depois de avaliada a sua pertinéncia e atualidade, nomeadamente,
o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, o Plano Municipal de Emergéncia
e Protecdo Civil, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), que integra o
Plano de Agédo de Reabilitagdo Urbana (PARU), o Plano de Agédo Integrada para as
Comunidades Desfavorecidas (PAICD) e o Plano de Agdo para a Mobilidade Urbana

Sustentavel (PAMUS) ou o Plano Municipal de Mobilidade e Transportes de ilhavo.

Sera ainda necessario adequar o PDM aos planos recentemente elaborados, ou em
elaboragao, e que ja respondem as exigéncias legais e regulamentares atuais, como o Plano
Municipal de Adaptacao as Alteragbes Climaticas, a Carta Educativa Municipal, atualmente
em revisdo, a Carta Desportiva Municipal, a Carta Municipal de Habitagdo, em elaboracao, a
Estratégia Local de Habitagao, em revisao, ou o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de
iihavo, que se encontra em fase de finalizagdo. De referir que se encontra também em
elaboragao o procedimento da delimitagao da Carta da Reserva Ecolégica Nacional (REN) de
acordo com as Orientagbes Estratégicas Nacionais e Regionais (OENR), em conformidade
com a Portaria n.° 336/2019, de 29 de setembro, que procedera a adequagéo da carta de

REN existente as exigéncias legais atualmente em vigor.

No ambito do procedimento de reviséo, e através de um procedimento ja iniciado, o
Municipio de ilhavo procedera igualmente & atualizagdo e adequagao das bases cartogréficas,
conforme os critérios estabelecidos na legislagédo aplicavel e, desde ja, dotando a estrutura

municipal de uma ferramenta de trabalho devidamente atualizada e homologada.
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CONTEUDO MATERIAL E
DOCUMENTAL DO PLANO

O conteudo material e documental do plano é enquadrado pelos artigos 96.° € 97.° do
RJIGT, que especificam a sua identificagdo e contetdo legalmente exigivel, que de seguida

se indica.

CONTEUDO MATERIAL

De acordo com o artigo 96.° do RJIGT, “o plano diretor municipal define o quadro
estratégico de desenvolvimento territorial do municipio e o correspondente modelo de

organizacgao territorial, estabelecendo nomeadamente”:

e “A caracterizagdo, ou a sua atualizagdo, econdmica, social e biofisica,
incluindo a identificagdo dos valores culturais, do sistema urbano e das redes
de transportes e de equipamentos, de educacgéo, de saude e de seguranga,
bem como os sistemas de telecomunicagbes, de abastecimento de energia,
de gas, de captacéo, de tratamento e abastecimento de agua, de drenagem
e tratamento de efluentes e de recolha, depoésito e tratamento de residuos”;

o “Os objetivos de desenvolvimento econémico local e as medidas de
intervengdo municipal no mercado de solos”,

e “Os critérios de sustentabilidade a adotar, bem como os meios disponiveis e
as agbes propostas, que sejam necessarios a protecdo dos valores e dos
recursos naturais, recursos hidricos, culturais, agricolas e florestais, e a
identificacdo da estrutura ecolégica municipal’;

o “A referenciagao espacial dos usos e das atividades, nomeadamente através

da definicdo das classes e das categorias de espag¢os”;
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“A definicdo de estratégias e dos critérios de localizagdo, de distribuicéo e de
desenvolvimento das atividades industriais, turisticas, comerciais e de
servigos”;

“A identificagdo e a qualificagdo do solo rustico, garantindo a adequada
execugdo dos programas e das politicas de desenvolvimento agricola e
florestal, bem como de recursos geologicos e energéticos”;

“A identificacdo e a delimitagdo das areas urbanas, com a definicdo do
sistema urbano municipal e 0s correspondentes programas na area
habitacional, bem como as condigbes de promogédo da regeneragdo e da
reabilitacdo urbanas e as condi¢cbes de reconversdo das areas urbanas de
génese ilegal’;

“ A identificagdo das areas de interesse publico para efeitos de expropriagéao,
bem como a definigcdo das respetivas regras de gestao”;

“Os critérios para a definicdo das areas de cedéncia e a definicdo das
respetivas regras de gestdo, assim como a cedéncia média para efeitos de
perequagao’;

“Os critérios de compensacéao e de redistribuicdo de beneficios e encargos
decorrentes da gestao urbanistica, a concretizar nos planos previstos para as
unidades operativas de planeamento e gestao”;

“A especificagédo qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores e dos
pardmetros de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em
plano de urbanizagdo e em plano de pormenor, bem como os de natureza
supletiva aplicaveis na auséncia destes”,

“ A programacgéao da execugao das opgoes de ordenamento estabelecidas e
a definicdo de unidades operativas de planeamento e gestdo do plano,
identificando, para cada uma destas, 0s respetivos objetivos e os termos de
referéncia para a necessaria elaboragdo de planos de urbanizagdo e de
pormenor”;

“A identificagdo de condicionantes de carater permanente, designadamente
reservas e zonas de protegdo, bem como as necessarias a concretizagdo dos
planos de emergéncia de protegéo civil de ambito municipal”;

“A identificagdo e a delimitagdo das areas com vista a salvaguarda de
informacgéao arqueolégica contida no solo e no subsolo”;

“As condicdes de atuagao sobre areas de reabilitacdo urbana, situagdes de
emergéncia ou de exce¢do, bem como sobre areas degradadas em geral’;
“A articulagdo do modelo de organizagdo municipal do territério com a
disciplina consagrada nos demais planos municipais aplicaveis”,

‘A protecdo e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que
condicionem a ocupacgao, uso e transformagao do solo”;

“O prazo de vigéncia, o sistema de monitorizagdo e as condi¢ées de revisdo”.
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CONTEUDO DOCUMENTAL

Conforme definido no artigo 97.° do RJIGT, o conteldo documental do PDM divide-
se entre elementos que constituem o plano e que sao objeto de publicagdo em Diario da

Republica e elementos que o acompanham.

Desta forma, conforme consta no nimero 1 do referido artigo, o PDM é constituido

por:

e “Regulamento”;

e “Planta de ordenamento, que representa o modelo de organizagao espacial
do territério municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a
classificagdo e qualificagdo dos solos, as unidades operativas de
planeamento e gestdo definidas e, ainda, a delimitagdo das zonas de
protegéo e de salvaguarda dos recursos e valores naturais”;

e “Planta de condicionantes que identifica as servidées administrativas e as
restricoes de utilidade publica em vigor que possam constituir limitagbes ou

impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento”.
E, conforme estabelecido no numero 2 do mesmo artigo, € acompanhado por:

o “Relatério, que explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento local,
nomeadamente o0s objetivos estratégicos e as opgbes de base territorial
adotadas para o modelo de organizagéo espacial, bem como a respetiva
fundamentagéo técnica, suportada na avaliagdo das condigbes ambientais,
econoémicas, sociais e culturais para a sua execugao”;

o “Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os
eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano
e as alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e o dmbito de
aplicagéo territorial respetivos”;

e “Programa de execugéo, contendo, designadamente, as disposi¢bes sobre a
execugdo das intervengoes prioritarias do Estado e do municipio, previstas a
curto e médio prazo, e o enquadramento das intervengbes do Estado e as
intervengbes municipais previstas a longo prazo”;

e “Plano de financiamento e fundamentag¢ao da sustentabilidade econémica e

financeira”.

O numero 3 do mesmo artigo estabelece também outros elementos complementares

que acompanham o PDM:
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“Planta de enquadramento regional, elaborada a escala inferior a do plano
diretor municipal, com indicagdo dos centros urbanos mais importantes,
principais vias de comunicacdo, infraestruturas relevantes e grandes
equipamentos que sirvam o municipio e indicagdo dos demais programas e
planos territoriais em vigor para a area do municipio”;

“Planta da situagéo existente com a ocupacao do solo a data da deliberagdo
que determina a elaboragéo do plano”;

“Planta e relatério com a indicagdo dos alvaras de licenga e dos titulos de
comunicagao prévia de operagbes urbanisticas emitidos, bem como das
informagbes prévias favoraveis em vigor ou declaragdo comprovativa da
inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano”;
“Mapa de ruido”;

“Participagbes recebidas em sede de discussao publica e respetivo relatério
de ponderagao’;

“Ficha dos dados estatisticos em modelo a disponibilizar pela Dire¢ao-Geral

do Territorio”.

Complementarmente, o “plano diretor municipal inclui indicadores qualitativos e

quantitativos que suportem a avaliagdo”, nos termos do nimero 4 do mesmo artigo.
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PRAZO DE EXECUCAOE
FASEAMENTO DOS TRABALHOS

PRAZO DE EXECUGAO

O procedimento da 2.2 Revisdo do PDM sera tramitado, com as devidas adaptacoes,
em conformidade com os procedimentos para a elaboragdo, acompanhamento, aprovagéao,

ratificagdo e publicagcao estabelecidos na lei.

O periodo previsto para a elaboragao do procedimento de Revisdo do PDM é de 24
meses, contados a partir da data da aprovagao do inicio do procedimento, conforme

programagcao descrita no cronograma que se segue.

FASEAMENTO DOS TRABALHOS

Fase 1 - Estudos de Caraterizagao e Diagnéstico

Esta primeira fase corresponde a recolha, tratamento, atualizacdo e andlise de
informagéao, que integrara os relatorios dos estudos setoriais e dos estudos de caracterizagdo
sobre as diversas matérias relacionadas com o territério do Municipio de ilhavo, procurando
rever os elementos que ja existem e, sempre que possivel, ou necessario, revé-los,
complementa-los e, possivelmente desenvolver novos elementos. Inclui-se também na
presente fase a atualizacdo de pegas desenhadas que acompanham o PDM e a elaboragao
de outras que permitam a analise da evolugao do territério desde a 1.2 Revisao, através,

nomeadamente, da informagao proveniente do REOT. Esta fase permitira o desenvolvimento
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de uma reflexdo, discussédo e reavaliacdo da estratégia, e sustentara a redefinicdo dos
objetivos especificos do plano, baseada nas atuais politicas setoriais, a nivel nacional,
regional, intermunicipal e, particularmente, tendo em conta as questdes relacionadas com a

dindmica territorial municipal.

A presente fase compreende também a elaboragao dos Estudos de Caracterizagao e
dos Estudos Tematicos Sectoriais, bem como da Planta de Condicionantes, constituida pela
atualizacao dos elementos que condicionam a proposta de plano em matéria de serviddes e
restricdes de utilidade publica. Sera também desenvolvido nesta fase o Relatério de Fatores

Criticos.

Fase 2 — Elaboracao da Proposta de Plano e Acompanhamento

A segunda fase consiste na elaboragdo da proposta de plano, concretizada através
dos seus elementos fundamentais e dos elementos que acompanham o PDM, incluindo um
Relatério Ambiental Preliminar, que devera ser submetido a Comissdo Consultiva, para

emissao de pareceres pelas entidades.

Posteriormente sera elaborado o conteudo documental do plano, consolidando os
elementos que o constituem e elaborando os elementos complementares que o acompanham.
Serao considerados os resultados do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),

que decorrera em paralelo, e tendo também em consideragdo o mapa do ruido.

Esta fase culminara com a submissao da proposta de plano a Comissao Consultiva,
constituida pelas entidades com relevancia no territério municipal, para efeitos de emissao de

pareceres, iniciando-se, posteriormente, se necessario, o periodo de concertagao.

Fase 3 — Versao para Discusséo Publica

Apods a consolidagao da proposta de plano, a mesma sera remetida a Reunido de
Camara para que possa ser aberto o periodo de Discussdo Publica, numa versao que
enquadrard ja os pareceres decorrentes da sessao plenaria final da Comissdo Consultiva e
eventual concertagdo, realizadas com as entidades. A proposta para discussdo publica
constitui a apresentagao formal da proposta da revisdo do PDM a sociedade civil e inclui o
resultado da concertagao efetuada com as entidades.
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Fase 4 — Relatério de Ponderacao das Participagoes e Versao final do Plano

Apos a discussao publica, a Camara Municipal, através da elaboragao de relatério,
pondera as participagdes e exposi¢des recebidas e integra na proposta de plano as alteragdes
tidas por convenientes, concretizando desta forma a versao final do Plano, a remeter para

deliberagdo de Assembleia Municipal.

Fase 5 - Aprovacao, Publicagao e Depdsito

A aprovacao do Plano é da competéncia da Assembleia Municipal, nos termos do n.°
1 do artigo 90.° do RJIGT, que aprecia e vota a proposta de Plano submetida pela Camara
Municipal. O Plano aprovado sera posteriormente publicado em Diario da Republica (Il Série),
divulgado na Comunicacao Social, na Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial e no sitio

da Internet, enviando a DGT para depésito, nos termos legais aplicaveis.



CRONOGRAMA - PLANEAMENTO DOS TRABALHOS

Meses

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Inicio do Procedimento

Deliberagdo Camara Municipal de ilhavo

Constituicdo da Comissao Consultiva

Periodo Participagdo Preventiva

Fase 1 — Estudos de Caracterizagao e Diagnostico

Sistematizagdo dados atualizados

Elaboragdo dos Estudos de Caracterizagéo e

outros Estudos Sectoriais

Fase 2 — Elaboracédo da Proposta de Plano e Acompanhamento

Desenvolvimento do Relatério Ambiental

Desenvolvimento de Proposta de Plano

Reuniées da Comissdo Consultiva e

Emissdo Pareceres
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Parecer Final

Concertacao * *

Fase 3 — Versao para Discussao Publica

Consolidagao da Proposta de Plano

Discusséao Publica

Fase 4 — Relatério de Ponderacao das Participagcoes e Versao Final do Plano

Relatério de Ponderagéo das Participagbes

Elaboracgao da Verséo Final do Plano

Fase 5 — Aprovacgao, Publicagao e Depdsito

Remessa a Assembleia Municipal

Envio para Publicagdo em Diario da *
Republica e para Deposito

* As fases assinaladas com o presente simbolo ndo dependem exclusivamente das equipas afetas a elaboragao do plano, estando diretamente dependentes da

resposta por parte das Entidades.
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SINTESE

Desenvolvido num periodo bastante diferente do atual, com perfis de procura
habitacional e empresarial bastante diferentes dos agora registados, o PDM de ilhavo
rapidamente foi ultrapassado pela realidade, deixando um claro contributo na regulagdo da
ocupagédo do solo. A atualidade é bastante diferente da verificada a data, e as perspetivas
futuras a nivel nacional apontam para uma contracdo demografica e para um significativo
envelhecimento populacional, preocupante em termos futuros, com todas as consequéncias

que tal alteragcédo possa ter na nossa economia e qualidade de vida.

Nao foi s6 a realidade Ilhavense que se alterou, como também temos vindo a assistir
a varias alteracdes dos regimes legais, contribuindo para o aprofundamento dos
procedimentos administrativos, entre os quais os da urbanizagao e edificagdo, dos planos
territoriais e de varios regimes complementares. O tema da revisdo do PDM, para que este
importante instrumento de gestdo territério possa de novo orientar uma visdo futura,
enquadrada numa realidade que merece analise e observagéo, deu o seu primeiro passo,

com o procedimento de alteragao recentemente concluido.

Uma das principais alteragdes, que espelha a referida mudanga de contexto, € o
desaparecimento da categoria operativa de solo urbanizavel, afirmando claramente que solo
urbano é o que esta total, ou parcialmente, urbanizado e edificado, e que o programado
necessariamente obedece a um maior compromisso, sem esquecer, contudo, as mais

recentes novidades publicadas pela lavra do Decreto-Lei n.° 117/2024, de 30 de dezembro.

Outra mudanga, com significativo efeito em ilhavo, consiste no facto dos planos
territoriais, de ambito municipal ou intermunicipal, onde se incluem os planos diretores
municipais, passarem a ser o Unico instrumento de planeamento territorial vinculativo dos
particulares. Desde a elaboragao e a primeira revisdo do PDM de ilhavo, os instrumentos de
natureza especial, onde se inclui, por exemplo, o POC-OMG, passaram a afirmar-se enquanto

programas, tendo assumido um carater estratégico.
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Entretanto o diagndstico compreende uma extensa caraterizagdo do municipio pelo

gue o procedimento de elaboragéo da 2.2 Revisdo do PDM devera nao s6 promover o correto

ordenamento do territério, baseado nhum quadro estratégico de desenvolvimento territorial,

como também deve identificar e “assegurar a harmonizagdo dos varios interesses publicos

com expresséo territorial, tendo em conta as estratégias de desenvolvimento econémico e

social, bem como a sustentabilidade e a solidariedade intra e intergeracional na ocupagédo e

utilizagao do territério, assegurando a qualidade de vida e um equilibrado desenvolvimento

socioecondémico as geragbes presentes e futura”’.

A 2.2 revisdo do PDM seguira os procedimentos estabelecidos no RJIGT e na Portaria

n.° 277/2015, de 10 de setembro, para a sua elaboragdo, acompanhamento, participagao,

aprovacgao e publicagédo e devera prosseguir 0s seguintes objetivos:

a)

Revisdo dos objetivos estratégicos para o Municipio de flhavo, no ambito do
ordenamento do territdrio;
Definir objetivos especificos para cada um dos principais sistemas do modelo
territorial:

a. Sistema Econdmico e Emprego;

b. Sistema Urbano e Habitagao;

c. Sistema Natural;

d. Sistema Social;

e. Sistema de Mobilidade e Energia;
Rever e atualizar o principal documento de planeamento municipal tendo em conta
outros programas e planos elaborados recentemente, articulando devidamente as
relagdes que é necessario estabelecer entre os mesmos;
Revisao da classificagédo e da qualificagao do solo;
Atualizagdo das condicionantes e restricbes de utilidade publica: devem ser
atualizadas as que se verifiquem terem sofrido alteragdes, bem como a reavaliagéo
das areas que foram alvo de exclusdo de restricdo de utilidade publica face ao
cumprimento dos objetivos previstos para esse fim. Integrara ainda o PDM a nova
delimitacdo da REN com base nas orientacbes estratégicas de dmbito nacional e
regional e tendo em conta evolugédo das condigcbes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais, assim como relativamente as realidades edificadas do concelho, e das
necessidades destinadas a satisfacdo das caréncias existentes decorrentes de
projetos publicos ou privados em termos de habitagdo, atividades econdmicas,
equipamentos e de infraestruturas que, a data, se encontra em elaboragéo;
Articulagdo com o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI):
face a sua recente aprovacao, é necessario considerar este documento na 2.2 revisao

do PDM, integrando os condicionalismos a edificagdo fora das areas edificadas

7 Em conformidade com o Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, que estabelece o RJIIGT
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consolidadas, quando se trate de construgdo de novos edificios ou da ampliagcédo de
edificios existentes;

g) Elaboragdo da Avaliagdo Ambiental: tal como previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo
3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redagéo atual, a 2° Revisao
do PDM de ilhavo sera sujeita a Avaliagdo Ambiental, nos termos da leitura conjugada

do RJIGT com o Regime da Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas.

Partindo das conclusdes do REOT, dos objetivos estratégicos, bem como dos
presentes termos de referéncia a considerar como oportunidade para o desenvolvimento
territorial do Municipio, desenvolveu-se a metodologia a seguir € que compreende as

seguintes fases:

a) Fase 1 - Estudos de Caracterizagao e Diagnostico;

b) Fase 2 — Elaboragao da Proposta de Plano e Acompanhamento;

c) Fase 3 — Verséo para Discusséao Publica;

d) Fase 4 — Relatério de Ponderagdo das Participacdes e Versdo Final do

Plano;

e) Fase 5— Aprovagéao, Publicagédo e Depdsito.

Apresenta-se ainda, sumariamente, a calendarizacdo prevista para o
desenvolvimento do procedimento de revisdo do PDM de ilhavo. De notar que o resumo
apresentado ndo substitui a consulta ao cronograma, uma vez que algumas das fases de
trabalho se sobrepdem. A calendarizacdo prevé que a Revisdo do PDM de ilhavo se inicie e

possa estar concluida num prazo global de 24 meses.

1. Inicio do Procedimento — 2 meses:
a. Deliberagédo da Camara Municipal de ilhavo;
b. Constituicdo da Comissédo Consultiva;
c. Periodo de Participagao Preventiva;
2. Fase 1 — Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico — 6 meses:
a. Sistematizacdo dados atualizados;
b. Elaboracio dos Estudos de Caracterizacio e Estudos Sectoriais;
3. Fase 2 — Elaboragao da Proposta de Plano e Acompanhamento — 11 meses:
a. Desenvolvimento do Relatério Ambiental;
b. Desenvolvimento da Proposta de Plano;
c. Reunides da Comissdo Consultiva e Emissdo de Pareceres;
d. Parecer Final;
e. Concertagéo (se necessario);
4. Fase 3 — Verséao para Discussao Publica — 3 meses:
a. Consolidacado da Proposta de Plano;

b. Discusséao Publica;



5. Fase 4 — Relatério de Ponderagao das Participagdes e Versao Final do Plano — 4
meses:
a. Relatoério de Ponderagao das Participagoes;
b. Elaboracéo da Versao Final do Plano;
6. Fase 5 — Aprovagao, Publicagao e Depdsito — 4 meses:
a. Remessa a Assembleia Municipal;

b. Envio para Publicacdo em Diario da Republica e para Depésito.
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FICHA TECNICA DOS TERMOS DE
REFERENCIA

Vereador do Pelouro da Coesao Territorial, Planeamento e Urbanismo

Eng. Jodo Diogo da Silva Semedo

Assessoria no ambito de projetos estratégicos para as areas do Ordenamento do

Territério, Instrumentos de Gestao Territorial e Urbanismo

Arg. Beatriz Vilarinho

Assessoria juridica no ambito do Urbanismo

Dra. Ana Claudia Guedes

Divisao Responsavel

Divisdo de Planeamento, Ordenamento e Mobilidade

Responsavel da Coordenagao da Equipa Técnica

Jodo José Carlos
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Equipa Técnica Municipal

Pedro Nunes, Chefe de Divisao de Gestao de Equipamentos e Servigos Urbanos

Eva Oliveira, Chefe de Divisdo de Educacao, Juventude, Desporto e Vida Saudavel
Cristina Teixeira, Divisdo de Desenvolvimento Social e Saude

Paulo Anes, Divisdo de Obras Particulares e Gestéo Urbanistica

Susana Esteves, Divisdo de Desenvolvimento Territorial e Econémico

Pedro Gongalves, Coordenador do Gabinete de Protegdo Civil e Gestdo Florestal de ilhavo

Rodolfo Alves, Responsavel pelo Gabinete Técnico Florestal

ilhavo,31 de janeiro de 2025



