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ENQUADRAMENTO

O n° 4 do artigo 6° do Regime Geral da Prevengédo da Corrupgdo (RGPC) aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, estabelece que a execucéo do Plano de Prevencéo
de Riscos de Corrupgéo e Infragfes Conexas (em diante PPR), esta sujeita a controlo, através da
elaboracéo de dois relatérios de avaliagdo de execugdo: o intercalar, previsto na al. a), a elaborar
no més de outubro, relativamente as situagfes de risco elevado ou méximo, e o anual, previsto na
al. b), a elaborar no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucgdo, contendo
nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacéo das medidas preventivas e corretivas

identificadas, bem como, a previsdo da sua plena implementacao.

A avaliagéo intercalar da execucédo do PPR, nos termos definidos no RGPC, visa as situa¢des ou
riscos graduados como elevados ou altos, tendo como objetivo avaliar a execucao das medidas
previstas para mitigar esses riscos.

Salienta-se, ainda, que a avaliacdo intercalar das medidas de mitigacdo preconizadas no PPR,
constitui um instrumento de transparéncia e gestéo estratégica do Municipio de ilhavo em todo o
processo de gestao de riscos, uma vez que a sua monitorizacédo é a garantia da sua implementacao
plena, visando uma melhoria continua e adequacao dos procedimentos envolventes contribuindo

para o refor¢o do Sistema de Controlo Interno.

CARACTERIZAGAO DO PPR

No mapeamento dos riscos e medidas apresentado no PPR s&o indicados riscos e situacdes de
pratica de atos de corrupgdo e infragcdes conexas com a respetiva graduagéo de risco, em fungéo
do grau de probabilidade de ocorréncia e impacto previsivel.

Na analise da atividade da autarquia, foram identificados 139 riscos, para os quais foram

estabelecidas 151 medidas para mitigar a probabilidade da sua ocorréncia.

Os riscos identificados, foram graduados da seguinte forma:

Graduacao do Risco N° de Riscos
Alto/Elevado 61
Médio 72
Baixo 6
Total 139

Para os 61 riscos considerados de grau elevado, foram estabelecidas 69 medidas de mitigagéo,

cuja execucao, é objeto de analise no presente relatorio.
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METODOLOGIA

Este relatdrio de avaliacdo intercalar foi elaborado pelo Gabinete de Inovagdo Organizacional e
Controlo Interno, unidade orgéanica designada no PPR como responsavel geral pela execucao,
controlo e revisdo do PPR.

O trabalho foi desenvolvido em estreita articulagdo com todas as unidades organicas, enquanto

responséaveis pela definicdo, execug¢do e monitorizagdo das medidas de mitigacao dos riscos.

Para realizacdo desta avaliagdo intercalar foi enviado um inquérito a cada uma das unidades
organicas identificadas no mapeamento de riscos e medidas do PPR, solicitando informacgé&o sobre
a execucao e cumprimento das medidas indicadas no PPR para as situagdes e riscos classificados
como elevados, e se, estando executadas sdo as mesmas eficazes, no sentido de prevenir 0s

riscos identificados.

Assim, no que concerne a avaliagdo das medidas de preven¢do mencionadas, foram definidos 3

niveis de execucdo das medidas preventivas e corretivas de risco elevado:

1. Implementada: foi possivel obter evidéncias que demonstrem a execucdo da medida
preventiva indicada;

2. Parcialmente implementada: foi possivel obter evidéncias que demonstrem que a
medida prevista ndo se encontra totalmente implementada, contudo ja existem provas que
esta em curso a sua execucgao;

3. Nao implementada: ndo foi possivel obter evidéncia que demonstrem a execugdo da

medida proposta, sendo exigida uma justificacdo/fundamentacéo.

ANALISE A EXECUGCAO DO PLANO

Da analise da avaliagdo feita ao grau de implementacdo das medidas associadas a riscos
graduados como elevados, verifica-se que a maioria estdo implementadas. Com efeito, 91% estéo
implementadas, encontrando 6% (3 medidas) em fase de implementacdo e 3% (2 medidas) por

implementar.

Na tabela infra discriminam-se as medidas que estdo em fase de implementagéo, assim como a

respetiva explica¢éo dos procedimentos associados:
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Unidade Orgéanica

Céamara Municipal

Constituicao do registo de interesses
municipal quando o municipio tem mais de
10000 eleitores, a sua comunicagéo a
Entidade para a Transparéncia no Tribunal
Constitucional e publicagéo no website
municipal nos termos do art.° 15° da Lei
52/2019 de 31.07 de acordo procedimento
previsto no Cadigo de Conduta.

Observagdes

Encontra-se em estudo, a metodologia
a utilizar para constituicdo do registo e
sua publica¢@o no website

a) Apresentacao pelos membros da Camara
das ofertas superiores a 150 € a unidade
organica municipal definida no Cédigo de
Conduta municipal;

b) Registo da apresentacao, entrega e
destino da oferta pela mesma unidade
orgénica municipal conforme procedimento
previsto no Cédigo de Conduta.

Encontra-se em estudo os
procedimentos a adotar para a
implementacéo destas medidas

Contabilidade

a) Priorizar o envio desta informagao contas
a DGAL, Tribunal de Contas e outras
entidades;

A informagao esté a ser devidamente
enviada as entidades competentes, nos
prazos legalmente previstos.

Estéo a ser implementados os

informacéo e documentos de publicagao
obrigatdria nos termos do art.° 12° do DL n.°
109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o
Regime Geral de Prevencao da Corrupcao.

DAG e Financas b) Rodar e reforcar os trabalhadores afetos | procedimentos que permitam assegurar
a estas fungdes para os substituir os a rotatividade e a substituigcdo dos
titulares nas suas faltas e impedimentos. trabalhadores afetos a esta funcao, nas

suas faltas e impedimentos
Cumprimento dos procedimentos de 50d bsi lativa
transparéncia administrativa instituidos no A segdo Co we site relativa a .
Sistema de Controlo Interno incluindo a Transparéncia Aqmlnlstratlva lase
o ~ . encontra em funcionamento.
publicagdo na Secgdo do Website Atualmente esta a proceder-se a
DC BMI Transparéncia administrativa toda a P

recolha dos documentos a inserir,
relativos a doagdes, herangas, ofertas
ou donativos recebidos, com indicagao
do respetivo valor

Na grelha seguinte, elencam-se as medidas que n&o estdo implementadas e os motivos

subjacentes a sua ndo implementacao:

Unidade Organica

GIOCI

Realizagdo de auditorias de verificacdo do
cumprimento do Codigo de Conduta Municipal e
do regulamento municipal do Sistema de
Controlo Interno.

Observagoes

Forma de implementagéo em estudo

CDI

c¢) Obrigatoriedade da emissdo de documento
de cobranca pelo pagamento de cada taxa ou
preco;

d) Conferéncia dos valores depositados com os
documentos emitidos.

e) Segregacao de funcdes entre a funcéo de
emissédo de documentos de cobranca e a
funcdo de conferéncia entre valores e
documentos emitidos.

f) Realizacé@o de acdes de verificag&o e controlo
periédicas

Aguarda parecer juridico
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Refere-se, que na avaliagdo feita, a medida relacionada com o conflito de interesses, transversal
a maioria das unidades orgéanicas, designadamente os procedimentos previstos no do art.° 13 do
DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevengéo da Corrupcao, foi
considerada como implementada. Com efeito, a obrigatoriedade do trabalhador, no decorrer de um
procedimento, comunicar ao superior hierarquico que se encontra ou prevé vir a encontrar-se numa
situagdo de conflito de interesses, est4 a ser cumprida por todas as unidades orgéanicas, conforme
previsto no n.° 3 daquele normativo legal. No que diz respeito a subscricao da declaragdo de
inexisténcia de conflitos de interesses, prevista no n.° 2, o prazo para sua implementagéo foi
alterado para fevereiro de 2025, estando atualmente a MEDIDATA a desenvolver software para as
aplicag6es informaticas, a fim de permitir a sua implementacgdo no prazo legalmente previsto. Ndo
obstante, em todos os procedimentos de contratacéo publica é subscrita a referida declaracdo, nos
termos do Cddigo dos Contratos Publicos.

Importa ainda referir, que ndo foi possivel apurar o integral cumprimento da medida que a seguir

se indica por auséncia de envio da informacao por parte de alguns membros da Camara Municipal:

Responsavel Medida

Observagoes

a) Apresentacéo pelos membros da Camara
da declaragao Unica de rendimentos,

Cada Membro da
Camara Municipal

patriménio, interesses, incompatibilidades e
impedimentos, no inicio do mandato,
atualizac&o durante o mandato por alteragéo
da situagdo patrimonial, no final do mandato
e trés anos apods o termo do mandato nos
termos do art.° 13° da Lei n.° 52/2019, de

S6 foi possivel confirmar o cumprimento
destas medidas em relagdo a alguns
membros da Céamara Municipal em
virtude ndo ter existido resposta ao
pedido da informagdo enviado e a
informagdo n&o constar na Plataforma

31.07. Eletronica da Entidade para a
b) Comunicac¢éo a Entidade para a Transferéncia

Transparéncia no Tribunal Constitucional o
inicio e cessacgéo de fun¢gbes dos membros
da Camara,

A monitorizac@o dos riscos e das medidas de mitigagdo sdo um processo dinamico, devendo
sempre que necessario serem ajustados a realidade do municipio. Neste contexto, refere-se, que
no decorrer da analise a avaliagéo feita pelas unidades orgéanicas, verificou-se a necessidade de
proceder a correcdes relativamente a afetacdo de responsabilidades de implementacdo das
algumas medidas e na graduacao atribuida a alguns dos riscos, que devera ser realizada em sede

de revisdo do PPR, a realizar em abril, aquando da elaboracéo do relatério anual de execugao.

Os resultados apurados no presente relatdrio serdo objeto de acompanhamento e monitorizagdo
pelo Gabinete de Inovagdo Organizacional e Controlo Interno (GIOCI) com a colaboragéo das
unidades organicas e com o Presidente da Camara na qualidade de Responsavel pelo

Cumprimento Normativo.



DI1.08.000.V00
Pag. 8

APROVACAO, COMUNICACAO E PUBLICITACAO DO RELATORIO DE AVALIACAO
INTERCALAR

O presente relatorio é aprovado pelo Presidente da Camara Municipal, enquanto responsavel pelo
Cumprimento Normativo e € enviado a Camara Municipal e Assembleia Municipal para
conhecimento.

De acordo com o n° 6 do art.° 6° do RGPC, deve ser assegurada a publicitacdo deste relatério de
avaliagdo intercalar aos trabalhadores, através da intranet e na pagina oficial na Internet, no prazo
de 10 dias contados a partir da sua elaboracéo.

Nos termos do n® 7 do mesmo artigo este relatdrio deve ser comunicado ao Ministério da Coeséo
Territorial enquanto responsavel pela tutela do municipio, a Inspecéo Geral de Financas, servico
de inspec¢édo da respetiva area governativa e ao Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC),

no prazo de 10 dias contados da sua elaboragéo.

De acordo com a Recomendacao n.° 2/2023 de 01.06.2023 do MENAC, as referidas comunicacgdes

devem ser feitas por enderecgo eletrénico (geral@mec-anticorrupcao.pt.), enquanto a plataforma

eletrdnica prevista no artigo 6°, n° 9 do RGPC néo estiver em funcionamento.

Ilhavo, 31 de outubro de 2024
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