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MENSAGEM DO PRESIDENTE

Caro Municipe,

Desde sempre tivemos o entendimento que a “Missdo da Autarquia” é assegurar a prosperidade e o bem-
estar dos nossos Municipes, garantir aos que sdo mais capazes de criar riqueza, condicdes de fixacdo e de
operacdo para que permanecam e tenham sucesso no Municipio de flhavo, e que aqui se distingam, para
melhor, em relacdo a outras alternativas. Ndo ha crescimento que se realize sem uma justa distribuicdo da
riqueza criada, sem o envolvimento da Comunidade, associando-a ao progresso através do acesso as

maiores e melhores mais-valias criadas especialmente por todos os cidaddos e pelas empresas.

Dai que, a melhor solucdo para projetarmos o futuro, foi avancarmos para a execucdo do chamado PEMI —
Plano Estratégico do Municipio de flhavo, trata-se de um documento orientador que estd a ser
desenvolvido pelo Municipio de flhavo em conjunto com a Universidade de Aveiro, nosso parceiro
preferencial, e pretende estabelecer diretrizes que permitam otimizar a gestdo do Municipio numa escala
temporal de 20 a 25 anos, tendo em mente as orienta¢des nacionais, mas sem perder a identidade e as

especificidades do territdrio e da sua populagao.

Tendo presente que as politicas e estratégias de gestdo devem ser pensadas para os cidaddos e com os
cidaddos, o PEMI acolheu a participacdo dos diferentes setores da sociedade ilhavense, com o propdsito

de identificar claramente os pontos de convergéncia nas areas de intervencdo elencadas.

Do conjunto de dez eixos estratégicos-ancora colocados a analise dos Municipes, foram identificados trés
eixos prioritarios que refletem a visdo para o futuro do Municipio. Os eixos estratégicos assinalados como
mais importantes foram a Valorizagdo do Capital Humano, Economia + Competitiva e ilhavo Inteligente,
gue, sendo distintos entre si, evidenciam alguma interligacdo nomeadamente no que concerne a melhoria
das condicGes socioecondmicas da populacdo e ao desenvolvimento sustentavel, e que em Ultima andlise

terdo influéncia sobre os restantes objetivos estratégicos.

A concretizacdo destes objetivos estratégicos estarda dependente da articulagdo de um conjunto de
intervenientes publicos e privados, de ambito local, regional e nacional, bem como do melhor
enquadramento em termos de financiamento nos diferentes Programas Operacionais em vigor, no

sentido de promover as necessarias sinergias de desenvolvimento e crescimento.

Neste contexto, aproveito para deixar uma palavra de merecido reconhecimento por todo o empenho e

dedicacdo, as equipas da CMI e da UA, que tém trilhado este caminho com muita motivacdo e esperanca.

Conscientes que foi encontrada a sintonia entre os objetivos elencados pela Camara Municipal e aqueles
gue sdo prioritdrios para a populagdo, prosseguimos procurando harmonizar os nossos objetivos com as
politicas nacionais e europeias com vista a obter os recursos necessarios para operacionalizar a nossa

“Visdo de Futuro” e o nosso entendimento do Municipio enquanto uma “Grande Cidade”.

O Presidente da Camara Municipal de {lhavo

Fernando Fidalgo Cacoilo
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ENQUADRAMENTO

O Plano Estratégico do Municipio de flhavo resulta de uma prestacdo de servigos acordada
entre a Universidade de Aveiro (UA) e a Camara Municipal de {lhavo (CMI). Por sua vez, esta
insere-se num acordo interinstitucional assinado entre a UA e a Comunidade Intermunicipal da
Regido de Aveiro (CIRA) - Contrato de Parceria Institucional Aveiro 2020 — Regido Inovadora e
Competitiva, onde se estabelece como prioritario o aprofundamento das parcerias institucionais
ja existentes. De facto, este Contrato de Parceria, celebrado entre a CIRA (da qual o Municipio
de flhavo faz parte) e a UA, tem como “objeto o desenvolvimento e a execucdo, de modo
harmonioso e concertado, dos principios e mecanismos institucionais que permitem dar
continuidade e valorizar as iniciativas e os projetos no ambito da Estratégia de Desenvolvimento
Territorial e de EspecializacGo Inteligente definidas no ambito do Quadro Comum de

Investimentos da Regido de Aveiro”?.

“Este documento, enquadrado numa Estratégia de Desenvolvimento Regional para o periodo
2014-2020, é uma pegca central na definicdo de prioridades da Regido de Aveiro, contribuindo
de forma decisiva para que esta venha a prosseguir a operacdo de desenvolvimento regional

gue tem vindo a ser concretizada na gestdo do QREN.

A sua missdo, que sublinha a aposta da Regido de Aveiro no conhecimento, no
empreendedorismo e na atratividade do seu territdrio, procura traduzir agueles que serdo os
instrumentos preferenciais a privilegiar e os objetivos a atingir: i) a promoc¢do da qualidade de
vida, ii) a criacdo de um contexto favordvel ao empreendedorismo e a geracdo de emprego e iii)
a construcdo de mecanismos de boa governacdo e de atratividade do territério, em estreita e

inseparavel relacdo com o conhecimento e a inovacao.

A apresentacdo deste documento de orientacdo comum representa um esforco significativo de
identificacdo de prioridades e instrumentos, afirmando-se, também de forma muito clara, que o

seu sucesso depende da eficaz articulagdo entre os diversos stakeholders regionais”?.

1 Contrato de Parceria Institucional “Aveiro 2020 — Regido Inovadora e Competitiva (2014)”, Cldusula Primeira
(Designagdo e Objeto), p. 2
2 Anexo técnico do Plano Estratégico, Parceria entre a Universidade de Aveiro e a Camara Municipal de ilhavo
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CONTRIBUTOS DA LIGAGAO HISTORICA ENTRE A CMI E A UA

Por outro lado, os mecanismos de resposta aos desafios a enfrentar pelo Municipio de ilhavo,
agora e no futuro, em muito dependem dos passos dados num passado recente. Neste
seguimento, é de notar a importancia do historico de decisdes politicas tomadas e de sinergias
institucionais estabelecidas com vista ao desenvolvimento do Municipio, nomeadamente as
estreitas ligacGes entre a Autarquia e a UA. Como exemplo, o processo de Revisdo do Plano
Diretor Municipal de (lhavo considerou, na articulacdo e reajustamento dos instrumentos de

orientacdo estratégica, elementos resultantes desta ligacdo®.

Assim, devem ser alvo de destaque i) o Plano Estratégico para o Concelho de flhavo (PEPCI
2000); ii) o Parque de Ciéncia e Inovacdo (PCl) SA; iii) o Programa Estratégico de candidatura as
Redes Urbanas para a Competitividade e Inovacdo (RUCI) para a Comunidade Interurbana de
Aveiro; iv) a Estratégia de Desenvolvimento Territorial 2014-2020 para a Regido de Aveiro (EDT)

e 0 Quadro Comum de Investimentos da Regido de Aveiro (QCIRA) para o mesmo periodo.

O PEPCI 2000, o qual remete para o ano 2000, contou com a colaboragdo da UA e funcionou
como mecanismo impulsionador do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de flhavo.
Ao abrigo deste instrumento de suporte a gestdo territorial, foi definida uma Estratégia de
Desenvolvimento Municipal (perspetivada no PDM). O horizonte temporal de algumas das

linhas orientadoras do modelo de desenvolvimento proposto pelo PEPCI ainda é valido.*

A UA teve um papel decisivo no processo de criacdo do PCl SA (Creative Science Park, Aveiro
Region). O PCl localiza-se maioritariamente em {lhavo e é relevante para o desenvolvimento da
Regido. A sua missdo e os seus objetivos contemplam prioridades estratégicas ja definidas, por
forma a promover a dinamizacdo empresarial e a transferéncia de ciéncia e tecnologia. Fazem
parte das funcdes desta plataforma i) prestar apoio ao desenvolvimento de novos negdcios e
projetos de inovacdo e empreendedorismo; ii) capacitar as empresas e spin-offs de base
cientifica e/ou tecnoldgica; iii) disponibilizar servicos diversificados e especializados, apoio
administrativo e espacos equipados e qualificados e iv) promover a inser¢cdo em redes e

programas internacionais de inovagdo.’

3 Relatério do PDM de ilhavo (versao revista, junho de 2013) — Relatério do Plano, pp.16-17.

4 Ibid. pp. 31-35, p. 69 e p. 77.

5 Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (2013), “Estratégia de Desenvolvimento Territorial 2014-2020 para
a Regido de Aveiro”, Universidade de Aveiro, p. 112 e p. 132.

Ver também i) Brochura de apresentacdo do PCl, em http://uaonline.ua.pt/upload/med/med 1966.pdf, e ii) PCI SA
website, seccdo Areas Estratégicas, em http://www.creativesciencepark-aveiroregion.com/.
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A vers3o revista do PDM de (lhavo prevé o desenvolvimento da rede e do tecido empresariais,

sustentados, em certa medida, pelo PCl e demais espacos de incubac3o®.

O Programa Estratégico de candidatura as Redes Urbanas para a Competitividade e Inovacdo
(RUCI) para a Comunidade Interurbana de Aveiro assentou numa base de colaboragdo
intermunicipal e interinstitucional, com vista a construcdo de uma estratégia comum de
desenvolvimento urbano. A CIRA, enquanto entidade representativa dos municipios da Regido
de Aveiro, emerge como lider neste processo;, as entidades promotoras dos projetos
integrantes pertencem as quatro principais cidades da comunidade — Agueda, Aveiro, ilhavo e
Ovar. A UA surge associada a este processo, enquanto instituicdio de ensino superior e
provedora de mecanismos para aplicacdo do conhecimento e inovacdo cientifica e tecnoldgica
em prol do desenvolvimento das comunidades (nomeadamente naquela onde estd inserida).” E
de referir, neste ambito, o projeto de reabilitacdo do Teatro da Vista Alegre, pensado ao abrigo
do programa RUCI e resultante de um protocolo entre a Camara Municipal de {lhavo e a Vista

Alegre.®

Em linha com as iniciativas anteriormente mencionadas, e reforcando a importancia das
parcerias institucionais, importa referir a EDT e o QCIRA, que resultam de uma colaboracdo
estreita entre a CIRA e a UA, e onde os municipios da comunidade foram elementos ativos na
sua elaboracdo. flhavo teve também um papel fundamental no desenho destes instrumentos,
essenciais para assegurar o financiamento adequado para as agles que se pretendem
desenvolver no proximo periodo de programacdo 2014-2020. O Municipio foi, por este motivo,
promotor do presente Plano Estratégico do Municipio, o qual prevé a definicdo da Visdo

Estratégica de Desenvolvimento de forma ajustada a estratégia regional.

PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE {LHAVO (PEMI) — OBJETIVOS E METODOLOGIA

De facto, “a articulacdo e alinhamento [do PEMI] com as estratégias nacionais, regionais e da
CIRA, bem como a sua capacidade de responder aos desafios ai langcados, nomeadamente
através da identificacdo e caracterizagdo dos recursos do territério de flhavo e a sua capacidade

de especializacdo, sdo fundamentais.

6 Relatério do PDM de flhavo (vers3o revista, junho de 2013) — Relatdrio do Plano, p. 84.

7 Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (2010), Comunidade Interurbana de Aveiro, Sistema Urbano
Competitivo, Empreendedor e Inovador — Programa Estratégico, p. 1, pp. 21-23 e p.38.

8 |bid. p. 24 e pp. 51-52.
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O respetivo plano de trabalhos, a seguir apresentado, procura consubstanciar os mesmos
principios que presidiram a elaboracdo da Estratégia de Desenvolvimento Territorial para a

Regido de Aveiro.

E, assim, dado um especial enfoque & necessaria colaboragdo entre a equipa cientifica e técnica

da UA que ird liderar este processo e os interlocutores designados para o mesmo pela CMI”°.
O PEMI, peca central para o desenvolvimento do territério de flhavo, tem como objetivos:
1. Definir uma visdo estratégica de desenvolvimento para o Municipio, para 20 anos;

2. Construir um consenso alargado para as op¢des tomadas que permita garantir a

continuidade da sua execucdo a longo prazo;
3. Selecionar um conjunto de projetos-dncora para executar nos préximos 5 anos;

4. Adaptar o Plano Estratégico do Municipio de llhavo (PEMI) as estratégias regionais
(CIRA e CRER 2020) e nacionais (EUROPA 2020), a fim de encontrar a melhor

maneira de assegurar financiamento para as acdes a desenvolver®®,

A metodologia proposta é consubstanciada no ja citado Anexo Técnico do PEMI:
“Construgdo da Estratégia

a. Definir a Visdio - a partir do diagndstico elaborado pela equipa cientifica [da
UA], serd discutida uma visdo para o Municipio, tentando responder a
questdo: O que flhavo quer ser daqui a 20 anos? No sentido de garantir que
esta visGo obtenha um consenso alargado, este deverd ser construido entre a
equipa cientifica, o Executivo da Camara Municipal e os partidos politicos
representados na Assembleia Municipal (AM). Pretende-se, assim, criar um
compromisso entre os agentes politicos capaz de garantir, ao longo do tempo,

o cumprimento das opcdes estratégicas assumidas;

9 Anexo técnico do Plano Estratégico, Parceria entre a Universidade de Aveiro e a Camara Municipal de {lhavo

10 |bid.

11 No sentido de aumentar a abrangéncia do consenso pretendido, esta participagdo foi alargada, ja neste ponto dos
trabalhos, a outros parceiros da sociedade civil, representativos da comunidade ilhavense
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b. Escolha dos projetos-Gncora — com base na Visdo definida, a equipa
cientifica propord, em conjunto com o Executivo Municipal, uma lista de
10 possiveis projetos, a executar nos préximos 5 anos, definindo os seus
critérios de avaliacdo. Estes projetos devem ser articulados com os
objetivos estratégicos da Unido Europeia, do Pais, da Regido Centro e da
CIRA, constituindo a materializacdo dos objetivos estratégicos;

c. Desenhar o caderno de encargos para os proximos 5 anos - os 10 projetos-
dncora selecionados deverao ser objeto de consulta, junto de organizacdes
com representatividade, ativas no Municipio, e de outros agentes locais.
Deste processo de participacdo publica organizada e inclusiva deverd
resultar a escolha de 3 projetos, no sentido de, por um lado, os sufragar e,
por outro, os hierarquizar, definindo um calendério de execugdo — um
caderno de encargos para o Municipio, alicercado em opcGes estratégicas
consensuais;

d. Fazer recomendacdes para a governagdo do Municipio de flhavo - o
cumprimento das opcGes estratégicas e dos projetos escolhidos deve ser
monitorizado, ao longo do tempo, pelos cidaddos, nomeadamente através

dos mecanismos de participagao implementados”.

No mesmo documento, sdo ainda apontadas as seguintes “notas metodoldgicas”:

a) Os documentos a apresentar deverdo ser claros e objetivos, tanto na forma como
no conteudo;

b) O PEMI terd como preocupacdo primeira ndo se limitar a propor um conjunto
alargado de opcGes estratégicas — ainda que muito bem fundamentadas
teoricamente — mas, sobretudo, apontar caminhos de desenvolvimento exequiveis.
Dal o esforco que o processo de escolha participada das opgBes e dos projetos
requer;

c) Os documentos que acompanhardo o PEMI pretendem constituir manuais de
governacdo inclusiva, apresentando um protdétipo para a participacdo organizada
dos stakeholders. A sua implementacdo, iniciada no ambito do PEMI, possibilitard
fazer a ponte entre a boa ideia da participacdo publica e a sua efetiva
concretizacdo, com potencial para reforgar o Municipio como um exemplo de boa

governagdo”.
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Relatdrios produzidos no ambito do PEMI

Do exposto resulta que a definicdo dos tracos metodoldgicos deste estudo parte do conceito de
um processo em construgdo, cujos resultados devem gerar valor acrescentado a outras pecas ja
produzidas (com ou sem contributo direto da UA). Com efeito, a informacdo patenteada em
diversos documentos de referéncia — sejam estudos de caracterizacdo territorial, diagndsticos
sociais e econémicos, ou outros instrumentos de planeamento do territério — traduz-se num

conjunto de contributos que ajudaram a definicdo da metodologia deste Plano Estratégico.
Metodologia e estrutura do trabalho desenvolvido

A identificacdo, representacdo e analise desta informacdo sdo desafios que se colocam na
elaboracdo de uma base de trabalho sélida, capaz de suportar e dar sentido ao processo de
construcdo da Visdo Estratégica Municipal. Adicionalmente, procurou-se desenvolver uma
metodologia baseada na complementaridade entre a abordagem substantiva dos varios
documentos de referéncia e a necessidade de dar um sentido operativo a implementacdo da

estratégia, que decorre num contexto territorial especifico.

A disponibilizacdo, por parte da Camara Municipal, de elementos de caracterizacdo atualizados,
produzidos aquando da revisdo do PDM - concluida em 2013 e publicada em Diario da
Republica em 2014 - permitiu-nos partir de uma valiosa base de conhecimento. No entanto,
colocou-nos o desafio de sermos capazes de acrescentar elementos de andlise Uteis para a

definicdo de uma visdo estratégica para o Municipio.

Os dois primeiros passos do trabalho foram / - Enquadramento, caracterizagéo e diagndstico do
Municipio de flhavo e Il - Articulagdo com instrumentos de politica regional e nacional e de

financiamento.
Enquadramento, caracterizagdo e diagnéstico do Municipio de flhavo

Este relatério tem subjacente a pertinéncia da inclusdo de informacdo inovadora e relevante
para a compreensdo da realidade concelhia do territério de flhavo. Através dela, propomo-nos
conhecer melhor o Municipio, identificando os caminhos de desenvolvimento trilhados nas
ultimas décadas. Em particular, procuramos avaliar o comportamento dos indicadores mais
relevantes e a sua evolucdo, comparada com diferentes escalas territoriais. Com este
conhecimento, inventariamos as potencialidades e os constrangimentos para o futuro do

Municipio, assim como as oportunidades e riscos expectaveis.
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Compreende quatro dimensGes de andlise. As duas primeiras — enquadramento territorial do
Municipio e caracterizagdo socioeconédmica — pretendem apresentar uma descricdo detalhada
de diversos indicadores associados as temadticas referidas. O cruzamento da informacdo
resultante destas duas dimensdes, numa perspetiva dindmica do seu comportamento, permite
avangcar com a componente prospetiva do diagndstico, que enquadra a coevolugdo entre
emprego e demografia e a identificacdo das oportunidades e dos constrangimentos que se
colocam ao desenvolvimento do Municipio. Esta analise é incluida na terceira dimensdo deste
relatério. O trabalho é complementado com uma quarta dimensdo, onde sdo identificadas
unidades territoriais que partilham caracteristicas semelhantes, constituindo mais um elemento

de suporte que aponta pistas para o modelo territorial de desenvolvimento estratégico.

Articulagdo com instrumentos de politica regional e nacional e de financiamento

O segundo relatério tem como propdsito a definicdo de um quadro de referéncia estratégico
institucional. Compreende trés dimensGes interdependentes: a primeira sistematiza as
orientacOes estratégicas ao nivel comunitario, nacional e regional; a segunda enquadra as areas
tematicas, metas e linhas de acdo propostas pelo Municipio nas orientacbes estratégicas
anteriormente identificadas; e a terceira organiza os contributos dos momentos anteriores para
a construcdo da visdo. Esta parte, ao enquadrar uma multiplicidade de documentos
orientadores com as propostas do Municipio, permite nortear a definicdo dos eixos de

intervencdo prioritarios e respetivos mecanismos de investimento para o territério em estudo.

Objetivos dos relatorios

Em sintese, estes dois primeiros relatérios pretendem suportar e enquadrar as opgdes
estratégicas a serem assumidas para o desenvolvimento do Municipio. Neste processo, o
contexto de médio-longo prazo reforca a importancia do exercicio prospetivo, o qual deve ser
devidamente articulado com os resultados provenientes do exercicio de caracterizacdo

territorial e socioecondmica e do respetivo diagndstico.

A figura seguinte ilustra as etapas que estdo na base da concretizacdo da metodologia adotada
para o PEMI, descrevendo a forma como a sua execuc¢ao se articula para o cumprimento do

objetivo final —um Programa de Ao Estratégico para o Municipio de ilhavo.
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Conhecer a realidade: passado e presente

Enquadramento e organizacao territorial
Caracterizag&o socioeconémica

Modelo territorial Orientagdes estratégicas supralocais

Enquadramento da estratégia municipal
Contributos da equipa técnica para a Visao
do Municipio

Diagnéstico prospetivo

Preparar o futuro

Enquadramento e organizagio Orientagdes estratégicas

territorial supralocais
Infraestruturas e equipamentos Orientagbes estratégicas
Habitagéo comunitarias

Caracterizacdo socioeconémica Orientagdes estratégicas nacionais
Demografia Orientagdes estratégicas regionais
Qualificagbes e emprego Orientagbes estratégicas
Tecido produtivo intermunicipais

Articulagao da estratégia municipal

Indicadores sintéticos Propostas do Municipio

Metas estratégicas

Modelo territorial de Investimentos priorizados

desenvolvimento
Padrdes territoriais
Unidades operativas
FEBIEESEE | Processo de participagao

localizag&o .
Habitagéo

Quadro ‘
socioeconémico

Visao do Municipio

Diagnéstico prospetivo
Quadro de evolugdo da populagéo,
do emprego e dos saldos migratérios

Etapa lll

N
Votacao de critérios
Priorizagao de projetos

Programa de acao estratégica

FIGURA 1: PROCESSO DE CONSTRUGAO DO PEMI

FONTE: GETIN_UA
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1. ENQUADRAMENTO E ORGANIZAGAO TERRITORIAL

1.1. ENQUADRAMENTO GERAL

O Municipio de flhavo pertence & Regido do Baixo Vouga (NUTS Ill), integrando a Regido Centro

(NUTS I1). E uma area geogréfica de intervencdo da CCDR Centro®2. Em termos administrativos,

faz parte do Distrito de Aveiro, embora seja Util notar que esta divisdo é, atualmente, pouco

utilizada, tanto para fins estatisticos como para a definicdo de politicas. A area territorial do

Municipio corresponde a 73,47 Km? e inclui quatro freguesias — [lhavo (S3o Salvador), Gafanha

da Nazaré, Gafanha da Encarnacdo e Gafanha do Carmo®. Esta delimitacdo das freguesias do

Municipio de {lhavo — CAOP 2014 — estd de acordo com a reorganizacio administrativa

territorial autdrquica, publicada na Lei n® 11-A/2013 de 28 de janeiro.

Todavia, importa destacar que os dados recolhidos de diferentes fontes (INE, Estatisticas da

Seguranca Social, Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia, entre outras)

nem sempre traduzem os limites territoriais que se encontram atualmente em vigor. Desta

forma, importa considerar que:

e Ndo ha diferencas significativas nos valores da CAOP 2012.1 e da CAOP 2014 atualmente
em vigor, como se podera ver com maior detalhe na secdo da Demografia, na
apresentacdo do diferencial da populacdo residente;

e Para cada varidvel, de acordo com os dados disponibilizados e acessiveis, optou-se pela
desagregacdo que melhor permitia descrever a realidade e, sempre que possivel,
proporcionar uma perspetiva de evolucdo; esta obrigou a compatibilizacdo territorial de
dados apurados em momentos diferentes;

e Os dados por subseccdo estatistica possibilitam um elevado nivel de detalhe; porém, a
capacidade de compatibilizagdo com anos anteriores é diminuta: as delimitac8es de cada
subseccdo para diferentes anos ndo sdo coincidentes e nem sempre existe informacado
georreferenciada com a rigidez necessaria para garantir a fiabilidade do cruzamento da
informacdo. Acresce que existem subseccGes que, pela ocupacdo muito residual que tém,
sdo classificadas como residuais e ndo lhes sdo atribuidos valores (estas subseccées sdo,

por isso, excluidas de algumas analises);

12 Plano Regional do Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C), Coimbra, 2011, p. 16.
13 |ein.2 11-A/2013, Didrio da Republica, 1.2 série — N.© 19 — 28 de janeiro de 2013, p. 552 - (59).
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e Como ndo existe este nivel de desagregacdo para todas as varidveis analisadas, ndo é
possivel determinar o valor total através do somatorio dos valores das varias subseccées
gue integram cada freguesia. Por isso, embora os cartogramas apresentem os limites de
acordo com a CAOP 2014, os dados apresentados tém por base a delimitacdo utilizada - e

referida - em cada fonte.

N Legenda MURTOSA  ESTARREJA
A [Jcror 20121
[_]caop 2014 ALBERGARIA-A-VELHA

AVEIRO

OLIVEIRA DO B

007515 3Km

FIGURA I. 1 DELIMITACAO DAS FREGUESIAS DO MUNICIPIO DE [LHAVO
FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: LEI N.2 11-A/2013)

flhavo, tal como todos os 11 municipios da Regido do Baixo Vouga, & excecdo da Mealhada,
integra a Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA) constituida em 2008, Faz
parte de um espaco litoral dindmico, mas fragmentado®. Reconhece-se a importancia da
intermunicipalidade e o qudo significativo é o papel das dinamicas territoriais protocoladas
entre o Municipio de {lhavo e outras entidades e organismos para o seu desenvolvimento (como
as parcerias com as autarquias vizinhas de Aveiro e Vagos; com os municipios que integram a
Associacdo de Municipios do Carvoeiro-Vouga e outras autarquias da CIRA; com a Universidade

de Aveiro (UA) e a Administracdo do Porto de Aveiro (APA); e ainda com outros departamentos

14 Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (2013), “Estratégia de Desenvolvimento Territorial (EDT) 2014-
2020 para a Regido de Aveiro”, Universidade de Aveiro, p. 36.
15 PROT-C, Coimbra, 2011, p. 54.
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desconcentrados do Estado como a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR))'®. Como enunciado no PROT-C e no Relatério do PDM de {lhavo (2013), o Municipio de
flhavo constitui um centro urbano de segundo nivel, tendo funcdes de reforco da conectividade
urbana e do policentrismo regional, em relacdo ao centro urbano polarizante do subsistema do

Baixo-Vouga: Aveiro.
1.1.1. IMPORTANCIA GEOESTRATEGICA

Simultaneamente, a presenca de acessibilidades rodoviarias, ferrovidrias e maritimas
privilegiadas vem reforcar a posicdo geoestratégica do Municipio (figuras |. 2 e I. 3). Destacam-
se, neste ambito, os corredores rodoferrovidrios para transporte de mercadorias, os quais
facultam as ligagdes i) entre o Porto de Aveiro e a Plataforma Logistica de Cacia, ii) entre a
plataforma e a Linha do Norte, e iii) entre esta Ultima e a rede ferrovidria nacional e
internacional (ligacdo ferroviaria a Nova Rede Transeuropeia de Transportes ou Corredor
Atléntico)’. O Porto de Aveiro tem, deste modo, uma importancia acrescida, apresentando
caracteristicas aglutinadoras que potenciam os investimentos em plataformas logisticas e,
consequentemente, o desenvolvimento do Municipio®®. A relevancia que foi adquirindo, com
novas fungBes associadas, veio justificar a revisdo do Plano de Ordenamento e Expansdo do
Porto de Aveiro, sendo considerado atualmente como “a maior infraestrutura de movimentacdo

de carga geral convencional do Norte de Portugal” e o quinto maior porto nacional®.

O enquadramento geoestratégico de (lhavo, que se localiza no cord3o litoral de uma regido
fortemente industrializada e que funciona como ligacdo territorial entre Aveiro e Vagos, justifica
o forte investimento verificado ao nivel das acessibilidades. Destacam-se, assim, os principais
acessos a rede rodovidria nacional que potenciam o desenvolvimento de vérios setores de
atividade ao nivel do concelho e da regido — como a Al (com proximidade ao nd de Aveiro Sul),
a A25 (enquanto eixo de ligacdo rodovidria a Grande Estrada de Trafego Internacional E80) e a
A17 (a qual estabelece continuidade com a A8 para Sul)®. E de sublinhar, igualmente, a

importancia da antiga EN 109, integrada na Rede Viadria Municipal, no troco que “atravessa

16 Relatdrio do PDM de ilhavo (versdo revista, junho de 2013) — Estudos de Caracterizacéo, Enquadramento Regional,
p. 10.

17 Plano Municipal de Mobilidade e Transportes de ilhavo (FASE 1): Volume | — Relatério de Trabalhos de Campo, p. 26.
e Volume Il — Caracterizagcdo e Diagndstico, Espago Ferrovidrio, pp. 235-236.

18 PROT-C, Coimbra, 2011, p. 55.

19 Plano Municipal de Mobilidade e Transportes de ilhavo (FASE 1): Volume Il — Caracterizacdo e Diagndstico, Espaco
Fluvial, p. 219.

20 Relatério do PDM de ilhavo (versdo revista, junho de 2013) — Estudos de Caracterizagdo, Infraestruturas e
Transportes, p. 6 e p. 11.
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longitudinalmente o Municipio e constitui o eixo de todos os movimentos gerados pela propria

dindmica da cidade de ilhavo e restantes ntcleos populacionais”?™.

LEGENDA

==p Corredores Estruturantes

Eixos Prioritarios de Coeséo

Infra-Estruturas Portuarias

Plataformas Logisticas
(Portugal Logistico)
Principais Sistemas
Intermunicipais de
Transporte Pablico

FIGURA I. 2 SISTEMA DE ACESSIBILIDADE E TRANSPORTE |
FONTE: PROPOSTA DE PROT-CENTRO, MAIO DE 2011, PP. 58

Informacio administrativa Area Edifi Infra- Viari Ferrovias
E Sede de Distrito m Auto-estradas /] Enectrico
Municipios 7] vias Principais Elg Estag@o ou plataforma
. ) . A Ferrovia
| : | Sede de-Munlclpm I : I Vias Secundarias - Ferrovia abandonada ou em desuso
D Freguesia Vias Terciarias m Metropolitano

FIGURA I. 3 SISTEMA DE ACESSIBILIDADE E TRANSPORTE Il
FONTE: CENTRO DE ESTUDOS DE ARQUITETURA PAISAGISTICA (ULTIMA ATUALIZACAO: MARCO DE 2014)

21 |bid,, p. 11.
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Estes territérios encontram-se fortemente vinculados ao Mar e a Ria de Aveiro, pelo seu
enquadramento geografico. Parte considerdvel da regido encontra-se coberta de dguas
marinhas e interiores e de zonas humidas associadas, nomeadamente o territdrio concelhio de
flhavo. Como 4&reas relevantes da estrutura ecolégica municipal e com ligacdo ao resto da
regido, refiram-se i) a extensa drea florestal que inclui a Mata Nacional das Dunas da Gafanha
(A) e a Coldnia Agricola na Senhora dos Campos (B), ii) as praias da Barra (C) e da Costa Nova

(D), iii) a Ria de Aveiro e respetivos canais de {lhavo - Rio Boco (E) e de Mira (F) e ainda iv) outras

areas, como o Jardim Oudinot (G) (figura I. 4).

Informacdo administrativa
D Municipios
I:I Freguesia

Estrutura Ecolégica Nacional 12 Nivel
-| Estrutura Ecologica Nacional 12 Nivel

Estrutura Ecolégica Nacional 22 Nivel
I:I Estrutura Ecolégica Nacional 22 Nivel

Area Edifi Infra-estruturas Viari

- Area Edificada
Auto-estradas
I:I Vias Principais

FIGURA I. 4 ESTRUTURA ECOLOGICA

1.1.2. ESTRUTURA ECOLOGICA

Hidrografia

Linhas de Agua

12 Nivel

22 Nivel

32 Nivel

42 Nivel

Massas de Agua e Zonas Humidas
Aguas de transigao

[ERE]

Aguas de transigéo - leito de cheia
Aguas interiores
Aguas marinhas e costeiras

Zonas humidas interiores

AN TR

Zonas humidas litorais

FONTE: CENTRO DE ESTUDOS DE ARQUITETURA PAISAGISTICA (ULTIMA ATUALIZACAO: MARCO DE 2014)
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1.1.3. OCUPACAO DO TERRITORIO

Assim, a ocupacdo urbana das areas geograficas abrangidas pela CIRA ocorre, maioritariamente,
entre a ria e as florestas do interior ao longo dos principais eixos viarios regionais. Este tipo de
ocupacdo, com fronteiras pouco claras entre dreas agricolas e naturais, acaba por condicionar a
continuidade do tecido urbano e, consequentemente, determinar a existéncia de um padrdo de

ocupacao territorial relativamente disperso??.

Coloca-se entdo, ao Municipio de flhavo, o desafio de ligar, por um lado, a importancia da rede
vidria intermédia e, por outro, a estrutura ecoldgica. Ambas contribuem, de forma
complementar, para a estruturacdo do territério. A primeira funciona como elemento
dinamizador das polaridades urbanas e a segunda determina uma coeréncia transversal dos

usos do territorio?3.

A rede viaria assumiu em ilhavo, & semelhanca do que acontece noutros municipios, um papel
fundamental na organizacdo da malha urbana, suportando um elevado desenvolvimento do
parque habitacional ao longo da sua extensdo. Na sequéncia da proliferagdo deste tipo de
ocupacdo, coloca-se um conjunto de constrangimentos ao nivel da organizacdo territorial,
nomeadamente na definicdo de perimetros urbanos claros. Apesar de ser notéria uma mancha
urbana mais compacta e consolidada nas duas cidades do Municipio (/lhavo e Gafanha da
Nazaré), o tipo de povoamento, a media que se estende para Sul, vai assumindo gradualmente

um padrdo mais disperso?* (figura I. 5).

A escala do Municipio, define-se uma divisdo tripartida, constituida por: i) estreita faixa litoral; ii)
drea central entre os dois canais de Ria; e iii) drea oriental, que inclui o nucleo urbano mais
consolidado. Esta divisdo tem influéncia na organizacao territorial do Municipio, com impacto

nas formas urbanas que apresenta.

2 pid., p. 37.

23 Relatério do PDM de flhavo (versio revista, junho de 2013) — Estudos de Caracterizagdo, Estrutura e forma urbana:
Orientagdes para elaboracdo de PMOT’ s - PROT/C (08/04/2008), p. 51.

24 Relatério do PDM de flhavo (versdo revista, junho de 2013) — Estudos de Caracterizacdo, Estrutura e forma urbana,
p. 5-9 e Plano Municipal de Mobilidade e Transportes de ilhavo (FASE 1): Volume Il — Caracterizacdo e Diagndstico,
Territério e Demografia, pp. 23-24.
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FIGURA |. 5 OCUPACAOQ E USOS DO SOLO
FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: CAMARA MUNICIPAL DE {LHAVO)

No que respeita a faixa litoral, particularmente a Barra e a Costa Nova, importa relevar o facto
do litoral portugués se apresentar como um dos mais ameacados pela erosdo costeira na
Europa. Ha, por isso, uma fragilidade fisica que conduz para a necessidade de adaptacdo do uso
do solo a vulnerabilidade do territdrio, como é exemplo a construcdo em leitos de cheia ou em
zonas de linha de costa de erosdo acentuada. As praias tornaram-se importantes destinos
turisticos, conferindo identidade aos territérios. A importancia do turismo e a consequente
pressdo urbana explicam, de certa forma, a permanente necessidade de investir em estruturas

e acOes de defesa costeira, atendendo as dinamicas associadas.

A area central, por sua vez, é marcada por atividades industriais, logisticas e portudrias, cujos
elementos de caracterizacdo ja foram anteriormente apresentados. Reforca-se a ideia de que a
existéncia dos espacos destinados a industria e servicos complementares (como os varios
terminais do Porto de Aveiro, que incluem o setor comercial e de pesca) assumem um papel
central na concretizacdo dos objetivos estratégicos do Municipio. De referir a importancia da
atividade piscatdria nesta area, em particular o valor patrimonial da pesca do bacalhau e da sua

historia.
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A drea oriental, que inclui o nucleo urbano mais consolidado, apresenta também uma
concentracao de fungbes superiores. Como reforca a versdo revista do PDM, entende-se que
esta drea apresenta uma estrutura ortogonal, que forma uma relacdo geométrica regular entre
o edificado e a rede vidria. Embora pertinente para o Municipio no seu todo, dada a localizacdo
de determinados elementos do patrimdnio edificado nesta area territorial, a requalificacdo e a
regeneracdo urbanas assumem particular importancia. Merece referéncia na area oriental o
patriménio material e imaterial associado a Vista Alegre Aldeia Industrial, com impacto no
territério, enquanto marca identitdria do mesmo. As Padeiras de Vale de flhavo, também

localizadas nesta area, possuem igualmente valor patrimonial.

A forma de ocupacgdo destas trés areas é bastante distinta. A faixa litoral - e particularmente a
Barra e a Costa Nova - é caracterizada por estruturas urbanas mais concentradas, onde ocorrem
alguns tragados ortogonais e uma maior preponderancia de edificios plurifamiliares. Na faixa
oriental, denota-se uma estrutura radial, dominada pela cidade de {lhavo, que dé lugar a formas
mais lineares a medida que nos afastamos do centro urbano. Na faixa central, destacam-se
formas de ocupacdo desordenadas, que também tendem a seguir padrdes lineares ao longo dos

principais eixos viarios.

N3o obstante as diferencas verificadas, e como referido no PDM?, a ocupacdo urbana do
Concelho é marcada por uma relativa dispersdo, que pode comprometer a hierarquia e a

legibilidade do territério, pelo que importa corrigi-la.

Segue-se uma analise das duas dimensdes que sdo centrais na estruturacdo fisica do territério
em estudo: i) os equipamentos e servicos (e a sua disposicdo espacial) e ii) a habitacdo. Cada
uma destas dimensdes serd abordada a escala da subseccdo estatistica, a fim de permitir, em
fase posterior do relatério, uma andlise de clusters e a identificacdo de unidades territoriais com

caracteristicas homogéneas.

25 Relatério do PDM de flhavo (versdo revista, junho de 2013) — Estudos de Caracterizacdo, Estrutura e forma urbana,
p.9

19



PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

SINTESE

A sistematizacdo de ideias realizada para o enquadramento e organizagao territorial permite

evidenciar um conjunto de no¢des-chave sobre o Municipio de {lhavo:

20

O enquadramento geografico privilegiado, em associagdo com outras caracteristicas do
Municipio e territério envolvente, como a presenca de acessibilidades rodovidrias,
ferroviarias e maritimas, conferem-lhe uma posicao estratégica;

Este territério encontra-se fortemente vinculado ao Mar e a Ria de Aveiro, cujos
principios de protecdo e conservacao estdo consignados na Rede Natura 2000, que
delimita a area da Zona de Protecdo Especial da Ria de Aveiro inserida nos limites
concelhios de flhavo (ver documento consultdvel em  http://www.cm-

ilhavo.pt/uploads/writer file/document/1869/Il 04 15 DIAGNOSTICO.pdf). A estrutura biofisica

€ marcada por i) superficies de aguas marinhas e interiores e por zonas humidas
associadas a zona da ria; ii) zona de mata;

A pertinéncia da defesa da orla costeira dada a grande exposic3o do territério de {lhavo
face as dinamicas a ela associadas coloca a necessidade de adotar estratégias de
adaptacdo as vulnerabilidades territoriais neste dominio;

O Municipio caracteriza-se por uma organizagdo territorial onde se misturam formas
urbanas lineares, radiais e/ou ortogonais. A penetracdo dos bracos da Ria de Aveiro
origina trés areas claramente distintas: a faixa litoral, marcada pelo turismo, a faixa
central, dominado pelas atividades industriais e logisticas e a faixa oriental, onde se
encontra o nucleo urbano mais consolidado;

flhavo constitui um centro urbano de segundo nivel (PROT-C, 2011), tendo funcdes de
reforco da conectividade urbana e do policentrismo regional.

flhavo constitui um centro urbano de segundo nivel (PROT-C, 2011), tendo funcBes de
reforco da conectividade urbana e do policentrismo regional, numa perspetiva de
afirmacdo identitdria, integrada numa estratégia de complementaridade com a cidade
de Aveiro;

O patrimdnio material e imaterial, decorrente das caracteristicas intrinsecas do territério
municipal e da histéria da sua ocupagdo humana, confere-lhe um elevado potencial
turistico e cultural que pode — e a nosso ver, deve — ser canalizado para o seu
desenvolvimento econdmico, bem como contribuir para o da Regido (ver documento,
intitulado “Estudos de Caracterizacdo — Patrimdnio”, integrado na revisdo do PDM,
consultavel em:

http://www.cm-ilhavo.pt/uploads/writer file/document/1861/l1l 04 5 PATRIM CULT.pdf);



http://www.cm-ilhavo.pt/uploads/writer_file/document/1869/II_04_15_DIAGNOSTICO.pdf
http://www.cm-ilhavo.pt/uploads/writer_file/document/1869/II_04_15_DIAGNOSTICO.pdf
http://www.cm-ilhavo.pt/uploads/writer_file/document/1861/II_04_5_PATRIM_CULT.pdf
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e Resultado das vivéncias dos llhavenses, é igualmente notdria a existéncia no Municipio
de uma longa lista de AssociagcBes de ambito cultual, desportivo e social, que reflete a
pujanca do movimento associativo no territério, com fortes potencialidades na

promogcao da cidadania.

21



PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

1.2. EQUIPAMENTOS E SERVICOS

A distribuicdo espacial de equipamentos e servicos, e a acessibilidade resultante dessa
distribuicdo para os potenciais utilizadores, é um aspeto central na estruturacdo dos territorios.
A concentracdo de func¢Ges e a sua integracdo com as infraestruturas viarias, para além de
permitir identificar as centralidades atualmente constituidas, proporciona também uma
perspetiva sobre a evolucdo dos territdrios. Por um lado, as dreas com maiores niveis de
acessibilidade a fun¢des centrais tendem a ser aquelas onde é expectavel que haja um maior
crescimento no futuro. Por outro lado, os niveis de acessibilidade devem também ser
considerados nos instrumentos de gestdo territorial, no sentido de se dotar o territério de
hierarquia e de se minimizarem as deslocacdes necessarias, em particular as feitas em

transporte motorizado.

Respondendo a esse repto, a analise da distribuicdo das infraestruturas de equipamentos e
servicos centra-se no calculo do potencial das subsec¢bes estatisticas, tendo em conta a
proximidade em relagdo ao conjunto dos equipamentos e servicos. Este potencial
operacionaliza o conceito de acessibilidade, enquanto medida de distribuicdo de atividades
ajustado a capacidade do potencial utilizador ultrapassar a separacdo espacial. Ou seja,
expressa-se por uma férmula que contrabalanca um valor representativo da importancia de um
equipamento ou servico com a distancia que é necessdria percorrer para o alcancar. Por
motivos praticos, e tendo em conta a rede de vias relativamente densa que caracteriza o
Concelho, a matriz de distdncias baseou-se na distancia euclidiana e ndo nas distancias por

estrada. Foi, no entanto, considerado a barreira natural formada pela Ria de Aveiro.

A formula para o calculo do potencial foi a seguinte:

'Uj Vi

p =
' ~d;j  1;/3
L

P; = potencial em i
d;j = distanciaentreiej
1y =raiodei

v = valor de equipamentos ou servigos presentes na subsecdo: sempre que possivel, esse valor
serd estabelecido tendo em conta o numero de utentes minimo previsto pelas Normas de
Programacdo e Caracterizagdo de Equipamentos Coletivos (DGOTDU, 2002) para o

funcionamento de equipamentos do tipo considerado.
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Segue-se a apresentacdo dos resultados da aplicagdo deste método a um conjunto de
equipamentos e servicos: i) servicos publicos, ii) servicos de saude, iii) equipamentos de ensino,
iv) equipamentos desportivos e culturais, e v) zonas industriais e comerciais. Como resulta claro
da férmula, o potencial é uma medida a-dimensional e, portanto, uma observacdo sé transmite
uma mensagem se for contrastada com o conjunto das outras observa¢des. Tendo isso em
conta, o desvio de cada valor em relagdo a média foi referenciado ao desvio médio da amostra
e, portanto, a escala dos cartogramas encontra-se expressa em desvios-padrdo. Os intervalos de
cada categoria foram estabelecidos de acordo com o método dos intervalos naturais (ou
meétodo de Jenks), no sentido de harmonizar os valores dentro de cada classe e distingui-los ao

maximo das outras classes.
1.2.1. SERVICOS PUBLICOS

Os principais servicos publicos, fun¢Ges de nivel superior (ou seja, de acesso menos frequente)
encontram-se bastante concentrados. Estes servicos concentram-se, particularmente, no

nucleo central da Freguesia de S3o Salvador?®®.
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FIGURA I. 6 LOCALIZAGCAO E POTENCIAL GERADO PELOS SERVIGOS PUBLICOS?
FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: CAMARA MUNICIPAL DE {LHAVO)

26 Relatério do PDM de ilhavo (vers3o revista, junho de 2013) — Estudos de Caracterizacdo, Equipamentos Gerais,
pp.3-5.
27 Valores padronizados com desvio-padrdo 1 e média 0. Valores de referéncia: média 2,1; desvio padrédo 4,6.
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1.2.2. SERVICOS DE SAUDE

No caso dos servicos de saude, a populacdo base minima considerada é a seguinte: 75.000 para
centros de salde; 4000 para extensdes de saude (DGOTDU, 2002); 3.500 para as farmacias
(Portaria n.2 352/2012, de 30 de Outubro). Tendo em conta estes limiares para definir a
importancia relativa dos equipamentos, as areas com maior potencial acompanham,
essencialmente, as areas de maior densidade demografica. Comparativamente a distribuicdo de
outras fungdes no territério, este tipo de equipamento apresenta uma concentracdo elevada

em torno dos lugares centrais?.

FIGURA I. 7 LOCALIZAGAO E POTENCIAL GERADO PELOS SERVIGCOS DE SAUDE?
FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: CAMARA MUNICIPAL DE {LHAVO)

28 Relatério do PDM de ilhavo (vers3o revista, junho de 2013) — Estudos de Caracterizacdo, Equipamentos Gerais,
pp.6-7 e Saude, pp. 5-6.
29 Valores padronizados com desvio-padrdo 1 e média 0. Valores de referéncia: média 6,6; desvio padrdo 7,8.
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1.2.3. EQUIPAMENTOS DE ENSINO

Os equipamentos de ensino tém populagBes de base bastante inferiores aos servicos de saude e
nao admitem deslocacBes elevadas dos seus utilizadores (em particular o ensino pré-escolar e o
12 ciclo do ensino basico). De facto, o ja mencionado documento normativo da DGOTDU (2002)
prevé a seguinte populacdo base: 20 para o ensino pré-escolar; 80 para o 12 ciclo do ensino
bésico; 240 para ao 2/32 ciclo do ensino basico; e 390 para o ensino secundario. Desta
necessidade de maior proximidade resulta, naturalmente, uma distribuicdo mais espacada onde
os potenciais elevados, ainda que tendam a acompanhar os lugares centrais, formam manchas

bastante maiores®.
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FIGURA I. 8 LOCALIZAGAO E POTENCIAL GERADO PELOS EQUIPAMENTOS DE ENSINO
FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: CAMARA MUNICIPAL DE {LHAVO)

30 Relatério do PDM de flhavo (vers3o revista, junho de 2013) — Estudos de Caracterizagcdo, Equipamentos Gerais, p.
11 e Carta Educativa, Monitorizagdo.
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1.2.4. EQUIPAMENTOS CULTURAIS E DESPORTIVOS

O Municipio ilhavo apresenta, atualmente, uma rede bastante densa de equipamentos culturais
e desportivos. No que concerne aos equipamentos culturais, destaca-se os diversos espacos
museoldgicos e os Centros Culturais de flhavo e da Gafanha da Nazaré, que contam com
instalacbes modernas e tém revelado uma consideravel capacidade de programacdo de
atividades. Nos equipamentos de desporto, os equipamentos de maior envergadura articulam-
se com outros, de menor dimensdo (tais como os campos de ténis), formando uma rede
bastante densa*l. Face a este padrdo de localizacdo, o potencial de acessibilidade gerado por
estes equipamentos encontra-se bastante menos concentrado do que a maioria das demais

funcdes analisadas neste relatdrio®.
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FIGURA I. 9 LOCALIZAGCAO E POTENCIAL GERADO PELOS EQUIPAMENTOS DE DESPORTO E
CULTURA®

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: CAMARA MUNICIPAL DE [LHAVO)

31 Relatério do PDM de ilhavo (versdo revista, junho de 2013) — Estudos de Caracterizagio, Equipamentos Gerais, pp.
7-9 e Patrimonio.

32 Relatério do PDM de flhavo (vers3o revista, junho de 2013) — Estudos de Caracterizagdo, Equipamentos Gerais, p.
12 e Carta Desportiva.

33 Valores padronizados com desvio-padrdo 1 e média 0. Valores de referéncia: média 10,2; desvio padrdo 8,9.
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1.2.5. ZONAS INDUSTRIAIS E COMERCIAIS

A localizacdo das atividades econdmicas € naturalmente, um aspeto central na organizacdo do
territdrio®. Esta importancia advém-lhes, em particular, da sua capacidade de estruturar fluxos
de trabalhadores e clientes. Como se vé na figura antecedente, a localizacdo das principais
areas comerciais e industriais € altamente assimétrica, concentrando-se sobretudo, nas areas
central e oriental do Municipio. Dada a importancia elevada que a indUstria e as pescas mantém
neste territdrio, é de considerar a importancia da zona industrial da mota e do Porto de Aveiro

enguanto elementos fundamentais na dindmica econémica.

FIGURA I. 10 LOCALIZAGAO E POTENCIAL GERADO PELAS ZONAS INDUSTRIAIS E COMERCIAIS®
FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: CAMARA MUNICIPAL DE {LHAVO)

34 Relatério do PDM de ilhavo (versdo revista, junho de 2013) — Planta de Ordenamento.
Plano Municipal de Mobilidade e Transportes de {lhavo (FASE 1): Volume Il — Logistica Urbana pp. 334-335.
35 Valores padronizados com desvio-padrdo 1 e média 0. Valores de referéncia: média 7,3; desvio padrdo 6,6.
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SINTESE

A distribuicdo de equipamentos pelo territdrio, e os potenciais que geram ao nivel das subseccdes,

permitem tirar vdrias ilacdes:

28

Em geral, os principais equipamentos apresentam uma localizagdo que refor¢a a hierarquia
urbana, gerando os maiores potenciais nas areas mais urbanas, acompanhando no entanto o
padrdo de ocupacao;

Os equipamentos de ensino, os culturais e desportivos formam uma rede relativamente densa
(ver documento consultavel em:

http://www.cm-ilhavo.pt/uploads/writer file/document/1865/Il 04 9 2 CARTA EDUCATIVA.pdf);

Os servigos publicos, enquanto fungGes de nivel superior, concentram-se no centro urbano de
flhavo;

O principal comércio e industria seguem um padrdo bastante polarizado, com uma grande
concentragao em torno de um conjunto reduzido de localizagdes;

Atividade relevante e estratégica para o Municipio, o turismo é servido por um conjunto de
equipamentos (ver documento consultavel em:

http://www.cm-ilhavo.pt/uploads/writer file/document/1863/Il 04 8 TURISMO.pdf);

Os equipamentos de salde configuram um caso intermédio, apresentando localizagGes
concentradas nas areas mais densamente povoadas, sem no entanto chegar ao grau de

concentracdo dos dois anteriores.


http://www.cm-ilhavo.pt/uploads/writer_file/document/1865/II_04_9_2_CARTA_EDUCATIVA.pdf
http://www.cm-ilhavo.pt/uploads/writer_file/document/1863/II_04_8_TURISMO.pdf
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13.  HABITACAO

O parque habitacional constitui um elemento de suporte para as dindmicas urbanas e territoriais,
com particular importancia para a consolidacdo e estruturacdo do territério. Deste modo, ao
assumir um papel central enquanto elemento estruturante do tecido urbano e no contexto
socioecondémico, importa perceber de que forma a evolugdo da populacdo e as caracteristicas
do parque habitacional se relacionam. Este ponto divide-se em duas partes. Por um lado, é feita
uma caracterizacdo geral da habitacdo do Municipio, comparando-o com a realidade que se
verifica a nivel regional e nacional. Neste sentido, sdo considerados: i) a dindmica de
crescimento; ii) a forma de ocupagdo dos alojamentos e iii) o estado de conservacdo do parque
habitacional. Sdo também apresentadas algumas andlises ao nivel da subseccdo, procurando-se

complementar a informacdo sobre os principais padrées delineados no Municipio.

1.3.1. CARACTERIZAGAO GERAL DO PARQUE HABITACIONAL

No que a dinamica de crescimento diz respeito, apesar do crescimento entre 2001 e 2011 se ter
tornado menos expressivo, o ritmo de construcdo ainda é notério: ao nivel do Municipio de
(lhavo, assiste-se a um forte crescimento de alojamentos e edificios, em linha com os valores de
referéncia, tanto nacionais como regionais (tabela I. 1). A freguesia da Gafanha do Carmo
destaca-se por apresentar os valores mais expressivos em ambos. A freguesia de flhavo (S3o

Salvador) cresceu menos em edificios.

TABELA I. 1 TAXA DE VARIACAO DE ALOJAMENTOS E EDIFICIOS (2001-2011)

Taxa de variagdo 2001-2011 (%)
Unidades Geograficas

Edificios Alojamentos

Portugal 12,16 16,74
Centro 12,06 15,65
Baixo Vouga 12,69 18,52
flhavo 11,20 17,73
Gafanha do Carmo 24,79 26,91
Gafanha da Encarnacéo 13,24 17,81
Gafanha da Nazaré 12,20 17,30
iIhavo (S3o Salvador) 8,10 17,20

FONTE: INE, 2011
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Em termos globais, atendendo a evolucdo do numero de alojamentos apurados nos ultimos
momentos censitarios, verifica-se, em (lhavo, o crescimento do numero de alojamentos,
independentemente da sua forma de ocupacdo. No entanto, os alojamentos de residéncia
habitual e de uso sazonal ou secundario perderam peso face ao total. Em simultaneo, o nimero
de alojamentos vagos ganhou importdncia (tabela I. 2). Comparado com os valores de
referéncia, verifica-se que o Municipio de [lhavo se distingue no indicador relativo aos
alojamentos de residéncia secunddria ou uso sazonal, os quais perderam mais peso, enquanto

regrediu menos nos alojamentos de residéncia habitual. Uma analise mais detalhada, ao nivel

da freguesia, traduz realidades especificas, que importa ressalvar:

i.  [lhavo (S3o Salvador) foi a Unica freguesia do Municipio onde se verificou reducio do

peso dos alojamentos de residéncia habitual, proxima do valor da NUTS Il Centro;

ii. O decréscimo da proporcdo dos alojamentos de residéncia secundaria ou uso sazonal,
nas quatro freguesias do Municipio — com destaque para a Gafanha do Carmo — foi

maior que o verificado ao nivel nacional e regional;

iii. No que respeita aos alojamentos vagos, as freguesias da Gafanha do Carmo e de flhavo

(S3o Salvador) destacam-se pelo elevado crescimento do seu peso.

TABELA I. 2 VARIACAO DO NUMERO DE ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS SEGUNDO A
FORMA DE OCUPAGAO ENTRE 2001 E 2011

Variagdo do n? de alojamentos entre Variagdo do peso da forma de
2001-2011 ocupacado dos alojamentos
Unidades Geograficas (valores absolutos) 2001-2011 (%)
Residéncia Uso Zauzonal Vagos Residéncia Uso Zauzonal Vagos
Habitual secundario ° Habitual secundario °

Portugal 439883 208881 191351 -2,64 0,92 1,71
Centro 66089 62307 67004 -4,40 1,16 3,23
Baixo Vouga 16939 6539 8054 -3,21 0,69 2,52
flhavo 1957 516 826 -1,11 -1,42 2,53
Gafanha do Carmo 129 -19 84 0,78 -9,13 8,36
Gafanha da Encarnacgdo 416 158 4 3,67 -2,93 -0,75
Gafanha da Nazaré 834 329 137 0,25 -0,77 0,52
flhavo (S3o Salvador) 578 48 601 -4,86 -0,70 5,56

FONTE: INE, 2011
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Em 2011, no Municipio de {lhavo, existiam 2357 alojamentos vagos, correspondentes a cerca de
11% do edificado — valor inferior aos de referéncia — e perto de 24% de alojamentos
secunddrios, apenas em linha com a regido Centro (tabela I. 3). Ao nivel das freguesias,

destaque-se o seguinte:

i.  3/4 dos alojamentos s3o de residéncia habitual em {lhavo (S0 Salvador), valor superior

ao de todas as outras;

ii. A Gafanha da Encarnacdo emerge como a freguesia com maior peso dos alojamentos
de uso sazonal (43,8%); inversamente, {lhavo (S50 Salvador) apresenta um valor mais de
cinco vezes inferior (8%). Como seria expectavel, os valores mais elevados da densidade
habitacional e alojamentos de uso sazonal ou ocupante ausente concentram-se na zona
das praias. Sdo também evidentes na linha que acompanha a Ria, desde a Gafanha da

Nazaré, passando pela Gafanha da Encarnacgdo até a Gafanha do Carmo;

i. O peso dos alojamentos vagos é maior em [lhavo (S3o Salvador) — quase 17% — em

contraste com as Gafanhas da Encarnacdo e da Nazaré.

A figura I. 11 complementa esta informacdo ao ilustrar a quantidade de alojamentos

segundo a forma de ocupacdo a uma escala territorial mais fina.

TABELA I. 3 FORMA DE OCUPAGAO DOS ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS EM 2011

~ . s . Forma de ocupacdo dos
Forma de ocupagdo dos alojamentos familiares classicos ) e L
2011 (valores absolutos) alojamentos familiares cldssicos
2011 (%)
Unidades Geograficas Ocupados Vagos
Total Residéncia Uso sazonal
(ocupados Residencia  UsC sazonal : ou Vagos
e vagos) Total . ou Total Habitual dari
Mizlsitus] o secundario
secundario
Portugal 5859540 | 5124412 3991112 1133300 735128 68,11 19,34 12,55
Centro 1443886 | 1246912 893857 353055 196974 61,91 24,45 13,64
Baixo Vouga 201757 177628 143345 34283 24129 71,05 16,99 11,96
flhavo 21910 19553 14370 5183 2357 65,59 23,66 10,76
Gafanha do Carmo 915 803 582 221 112 63,61 24,15 12,24
Gafanha da Encarnacgdo 3823 3636 1963 1673 187 51,35 43,76 4,89
Gafanha da Nazaré 8813 8147 5526 2621 666 62,70 29,74 7,56
flhavo (Sdo Salvador) 8359 6967 6299 668 1392 75,36 7,99 16,65

FONTE: INE, 2011
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ALOJAMENTOS DE RESIDENCIA HABITUAL ALOJAMENTOS DE USO SAZONAL OU SECUNDARIO
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FIGURA I. 11 FORMA DE OCUPACAO DOS ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS EM 2011
(VALORES EM %)

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE, 2011)

Outro aspeto que importa analisar corresponde a morfotipologia e volumetria da habitacdo.
Quando comparado com os valores de referéncia, o Municipio de {lhavo apresenta valores mais
baixos para os edificios isolados e superiores nos edificios geminados. Uma andlise mais

detalhada ao nivel da freguesia aponta para:

i. A predominancia de edificios térreos (correspondendo aos edificios com 1 ou 2 pisos)
isolados na freguesia da Gafanha do Carmo. Todavia, importa também notar que os
lugares que integram as Gafanhas da Nazaré, da Encarnacdo e de Aquém, bem como
alguns pontos dispersos pela freguesia de {lhavo (Sdo Salvador), constituem as areas
onde se identifica um padrdo mais acentuado de edificios isolados de 1 ou 2 pisos para

residéncia habitual.
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ii. A maior concentracdo de edificios geminados nas freguesias da Gafanha da Encarnagdo
e flhavo (S3o Salvador), onde os edificios com 3 ou 4 pisos também assumem maior

expressao.

Por fim, em referéncia a idade do parque habitacional, note-se que metade do edificado no
Municipio foi construida apds 1980 e apenas 20% dos edificios tém mais de 50 anos. Com um
parque habitacional mais envelhecido surge a freguesia de ilhavo (S3o Salvador), sobretudo a
cidade de ilhavo e ainda algumas areas na sua periferia, onde os edificios construidos antes de
1960 sdo mais numerosos (27,7%) e a dindmica de crescimento nos trés ultimos decénios foi
mais reduzida. Enquadrados neste padrdo, encontram-se também a Gafanha de Aguém e

outros pontos préximos do Porto de Aveiro.

TABELA I. 4 EDIFICIOS POR ANO DE CONSTRUGAO EM 2011

Edificios por ano de construgdo de (%)

Unidades Geograficas Antesde  1919a 1946 a 1961 a 1971 a 1981 a 1991 a 2001 a

1919 1945 1960 1970 1980 1990 2000 2011
Portugal 5,82 8,62 10,93 11,53 16,61 16,33 15,76 14,39
Centro 5,16 9,03 11,66 12,10 17,29 15,84 15,04 13,88
Baixo Vouga 4,78 7,44 10,54 12,08 17,72 17,30 15,92 14,21
flhavo 2,45 6,90 10,88 12,25 17,52 17,98 17,58 14,43
Gafanha do Carmo 0,45 3,75 6,36 14,87 17,48 23,27 17,71 16,12
Gafanha da Encarnagdo 0,44 3,10 7,64 10,38 20,80 21,56 18,89 17,18
Gafanha da Nazaré 1,22 5,14 10,62 11,72 18,71 18,52 19,27 14,79
flhavo (S50 Salvador) 4,48 10,20 12,96 13,04 15,30 15,44 15,72 12,85

FONTE: INE, 2011

1.3.2. CARACTERIZACAO GERAL DO MERCADO HABITACIONAL

Pretende-se agora apresentar uma analise sobre o mercado habitacional cruzando a informacao
relativa aos alojamentos vagos disponiveis para venda ou arrendamento, demolicdo ou outra
situacdo no momento de referéncia e, simultaneamente, a idade do edificado. Desta andlise
importa referir que, dos alojamentos vagos do Municipio, 40% se encontram disponiveis no

mercado para venda ou arrendamento, estando uma fatia significativa afeta a outras situacdes.
Primeiro destaca-se que, ao nivel da freguesia, do total de alojamentos vagos:

i.  Apesar de em termos absolutos apresentar um valor elevado (1392 alojamentos), (lhavo
(Sao Salvador), seguidamente a Gafanha do Carmo, é a freguesia que apresenta um

menor valor de alojamentos para venda e arrendamento (apenas 22,4%);
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ii. A Gafanha do Carmo é a que apresenta um maior valor no que respeita a alojamentos

para demolicdo (18%, representando 20 alojamentos);

ii. A Gafanha da Nazaré, a seguir a {lhavo (S3o0 Salvador), é a que apresenta valores
absolutos mais elevados (666 alojamentos). Mas, contrariamente a realidade da

freguesia de flhavo, cerca de 45% destes alojamentos esta disponivel no mercado.

iv. Por outro lado, com valores absolutos menos significativos (187 alojamentos) surge a
Gafanha da Encarnacdo, cujos alojamentos disponiveis no mercado representam

também cerca de 40%.

TABELA I. 5 ALOJAMENTOS VAGOS DISPONIVEIS NO MERCADO EM 2011

Alojamentos vagos (n?)
Unidades Geograficas Total Para venda Para Parg - Outros
arrendamento demoli¢do
Portugal 735128 164745 110221 28388 431774
Centro 196974 38244 22245 10040 126445
Baixo Vouga 24129 4825 2852 1222 15230
fihavo 2357 428 263 144 1522
Gafanha do Carmo 112 4 2 20 86
Gafanha da Encarnagdo 187 38 37 10 102
Gafanha da Nazaré 666 147 152 28 339
flhavo (S50 Salvador) 1392 239 72 86 995

FONTE: INE, 2011

TABELA I. 6 ALOJAMENTOS VAGOS DISPONIVEIS NO MERCADO EM 2011

Alojamentos Vagos (%)
Unidades Geograficas Total Para venda Para Parg ~ Outros
arrendamento demolicdo
Portugal 12,6 22,4 15,0 39 58,7
Centro 13,6 19,4 11,3 5,1 64,2
Baixo Vouga 12,0 20,0 11,8 51 63,1
flhavo 10,8 18,2 11,2 6,1 64,6
Gafanha do Carmo 12,2 3,6 1,8 17,9 76,8
Gafanha da Encarnagdo 4,9 20,3 19,8 5,3 54,5
Gafanha da Nazaré 7,6 22,1 22,8 4,2 50,9
flhavo (S3o Salvador) 16,7 17,2 5,2 6,2 71,5

FONTE: INE, 2011

No que respeita a idade do edificado, no Municipio de ilhavo, cerca de metade dos alojamentos
vagos correspondem a construgdes registadas nos periodos entre 1919 e 1970 (tabela em

anexo). Ao nivel da freguesia encontram-se alguns contrastes:

34



35

PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

Em flhavo (S3o Salvador), os alojamentos vagos para venda sd3o predominantes no
periodo de construcdo entre 1919 e 1960 (cerca de 25%) e entre 2001-2011 (cerca de
metade). Nos alojamentos disponiveis para arrendamento, quase 65% destes
alojamentos foram construidos entre 1919 e 1960 (45% entre 1919 e 1945 e 20% entre
1946 e 1960). {lhavo (S3o Salvador) apresenta, assim, uma estrutura relativamente

envelhecida;

Na Gafanha da Nazaré, o mercado da habitacdo estd associado a uma dinamica
relativamente recente, onde cerca de 67% dos alojamentos disponiveis no mercado
para venda e 41% dos alojamentos para arrendamento foram construidos entre 1991 e

2011;

Também a Gafanha da Encarnacdo concentra um mercado habitacional relativamente
recente. Por outro lado, a Gafanha do Carmo apresenta um ndmero pouco significativo
de alojamentos no mercado (apenas 6), estando varios alojamentos para demolir, como

referido anteriormente.

SINTESE
Em concordancia com as varidveis utilizadas para esta analise e com os indicadores

identificados e trabalhados, importa sistematizar as seguintes ideias relativamente ao parque

habitacional do Municipio de lhavo:

A aplicacdo da Tipologia de Areas Urbanas a Regido Centro, definida pela CCDRC, permite
classificar as freguesias do Municipio como areas predominantemente urbanas,
excetuando a freguesia da Gafanha do Carmo, que é classificada como drea mediamente

urbana.

Numa perspetiva territorial mais alargada, cruzando as caracteristicas do parque
habitacional com o padrdo de ocupacdo e usos do solo, o Municipio de {lhavo insere-se
numa area de transigdo, sendo demarcado a Sul pelo Municipio de Vagos (com
caracteristicas semiurbanas e rurais) e a Norte pela cidade de Aveiro (com caracteristicas
mais urbanas), pelo que pode ser descrito como fazendo parte duma cidade alargada

com epicentro em Aveiro.

O padrdo de ocupagdo urbana combina edificado de morfotipologia: i) isolada (presente
nas quatro freguesias do municipio); ii) em banda (destacando-se ilhavo (S3o Salvador) e

Gafanha da Nazaré); e iii) geminada (evidenciando-se apenas {lhavo (S3o Salvador)).
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Apresenta um pargue habitacional relativamente recente (com edificios construidos apds

1980) e uma dinamica de crescimento ainda notdria.

Aponta para uma possivel transformagdo das légicas de ocupagdo dos alojamentos: i)
diminuicdo do peso dos alojamentos de residéncia habitual face ao total - com destaque
para a freguesia de ilhavo (S3o Salvador) - apesar de ainda terem crescido em valores
absolutos; ii) os alojamentos sazonais ou secundarios, embora notérios em areas de
elevada densidade habitacional, como as zonas costeiras, diminuiram o seu peso; iii)
crescimento dos alojamentos vagos superior ao do Pais, com destaque para as freguesias

de flhavo (S3o Salvador) e da Gafanha do Carmo.

O mercado habitacional apresenta duas realidades contrastantes: por um lado, {lhavo
(S3o Salvador) com uma estrutura mais envelhecida, e a Gafanha da Nazaré, por outro,
com uma realidade inversa. Existe no Municipio uma quantidade significativa de
alojamentos vagos (10,76%). Destes, cerca de 65% estdo abandonados e/ou em estado

de deterioracdo elevada, colocando desafios ao nivel da reabilitacdo urbana.
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2. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

Com o presente subcapitulo pretende-se dar sentido a um conjunto de informacdo sobre o
territério do Municipio de flhavo, de forma a possibilitar a sua caracterizacdo socioecondmica.
Sdo abrangidas trés dimensdes de analise: i) a demografia, ii) as qualificacSes e o emprego e iii)

o tecido produtivo.

Para as dimensdes da demografia e das qualificacdes e emprego, os dados sdo apresentados
com desagregacdo até ao nivel da freguesia, sendo igualmente apresentados os valores de
referéncia para Portugal, NUTS Il (Regido Centro) e NUTS Il (Regido do Baixo Vouga). Para cada
uma destas dimensdes, sdo analisados diferentes subtemas e, no final de cada seccdo, é feita

uma sintese das principais conclusdes a retirar.

2.1. DEMOGRAFIA

Os indicadores demogréficos recolhidos e analisados permitem descrever a dinamica
populacional do Municipio de flhavo, sendo possivel compreender a dimens3o, a distribuicdo
espacial e a estrutura etdria da populagdo. Esta analise, sustentada sobretudo na evolugdo
destes indicadores ao longo de dois momentos intercensitarios (1991-2001 e 2001-2011),
permite encontrar padrdoes de comportamento, assim como levantar questdes pertinentes
relacionadas com o processo de envelhecimento da populacdo, que é transversal a todo o Pais.
Esta questdo serd objeto de trabalho na seccdo das previsGes demogréficas, onde as varaveis
micro demograficas — fecundidade, mortalidade e migracfes — sdo trabalhadas com maior

detalhe.
A analise das principais caracteristicas demogréficas do Concelho de ilhavo incidiu:

a) Na distribuicdo e tendéncias de evolugdo da populagdo, tendo sido utilizados como
indicadores a populacdo residente, a densidade populacional e os indicadores
demograficos de crescimento populacional (designadamente as taxas de crescimento
natural, migratorio e efetivo). As séries temporais utilizadas sdo constituidas pelos periodos
intercensitarios de 1991 a 2001 e de 2001 a 2011. Apresentam-se os saldos natural® e
migratorio e o crescimento efetivo para ambas as séries, assim como a variacdo das

respetivas taxas de crescimento;

36 No ambito dos conceitos mencionados, importa referir que o saldo natural corresponde a diferenca entre o
numero de nados-vivos e o numero de dbitos, num determinado periodo temporal.
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b) Na estrutura etdria da populagdo, para a qual foram selecionados como indicadores a
populacdo residente por grupo etdrio e dois indicadores de envelhecimento
(designadamente os indices de envelhecimento e de dependéncia de idosos, ambos com

dados de 2001 e 2011);

Neste seguimento importa sublinhar que, apesar da reorganizacdo administrativa
consubstanciada pela CAOP 2014 ter impacto na delimitacdo das freguesias do Municipio, as
diferencas registadas ao nivel dos dados demograficos que antecedem essa reorganizacdo nao
sdo muito significativos (excecdo para a freguesia da Gafanha do Carmo). Por outro lado,
algumas das andlises que a seguir se apresentam ndo seriam possiveis de elaborar apenas com
base na delimitacdo mais recente, pois ndo haveria consisténcia entre dados relativos a

momentos diferentes.

TABELA I. 7 DIFERENGCA DA POPULAGCAO ENTRE AS CAOP DE 2012.1 E DE 2014

Censos 2011 Diferenca
Freguesias
CAOP 2012.1 CAOP 2014 | Absoluto %
Gafanha da Encarnacdo 5487 5362 -125 -2,28
Gafanha da Nazaré 14756 15240 484 3,28
Gafanha do Carmo 1758 1526 -232  -13,20
Sdo Salvador 16597 16470 -127 0,77
flhavo 38598 38598 -

FONTE: CAMARA MUNICIPAL DE {LHAVO (COM ADAPTACAO)

2.1.1. DISTRIBUICAO E TENDENCIAS DE EVOLUCAO DA POPULACAO

O municipio de flhavo é um territério de elevada densidade populacional de 524,9
residentes/km?, quando comparado com a realidade nacional (114,5 residentes/km?). Os valores
registados para o Municipio e respetivas freguesias afiguram-se superiores, tanto aos valores de
referéncia nacionais como aos da NUTS Il do Centro (82,6 residentes/km?), ou da NUTS Ill do
Baixo Vouga (216,7 residentes/km?). Importa ainda sublinhar que a Gafanha da Nazaré é a
freguesia que apresenta valores mais elevados para a densidade populacional (1011,3

residentes/km?).
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TABELA I. 8 DENSIDADE POPULACIONAL EM 1991, 2001 E 2011

Periodo de referéncia dos dados
Unidades Geograficas (residentes/km?)

1991 2001 2011
Portugal 107,1 112,4 114,5
Centro 80,1 83,3 82,6
Baixo Vouga 194,5 214,1 216,7
flhavo 4524 506,5 524,9
Gafanha do Carmo 192,5 215,4 248,3
Gafanha da Encarnagdo 519,1 506,0 565,9
Gafanha da Nazaré 801,3 965,4 1011,3
flhavo (S&o Salvador) 360,5 397,4 393,6

FONTE: INE, 2011

Relativamente aos padrdes territoriais do municipio em analise, sdo claramente identificaveis

trés areas com densidade populacional mais elevada:

i.  Azonadas praias — incluindo a Barra, na Gafanha da Nazaré, e a Costa Nova, na Gafanha da

Encarnagao;

ii. A cidade da Gafanha da Nazaré, assim como alguns lugares na envolvente, os quais
apresentam um padrdo de densidade populacional elevada. Este padrdo, ainda que va
assumindo densidades gradualmente inferiores ao longo da via, acaba por galgar para o
territdrio da Gafanha da Encarnacdo acompanhando o canal da via engquanto barreira

natural;

iii. O nucleo urbano de flhavo, cujo padrio de densidade elevada se vai esbatendo, & medida

que o afastamento face ao centro vai aumentando.
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FIGURA |. 12 DENSIDADE POPULACIONAL EM 2011 POR SUBESECCAO ESTATISTICA

(RESIDENTES/KM?2)
FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

A dimensdo populacional do Municipio apresenta um crescimento continuado desde 1950, com
excecdo da década 1960-1970, caracterizada por elevados fluxos de emigracdo a escala
nacional. Como se constata na figura I. 13, a taxa de crescimento natural tem vindo a diminuir,
particularmente a partir da década de 1970, sendo o crescimento efetivo assegurado

predominantemente pelo crescimento migratoério.
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30 000 a1aga 33285 — -
25000 - — — — —
20000 | — 23350 — | | |
15000 — — — — — — —
10000 — — — — — — —
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FIGURA I. 13 EVOLUGAO DA POPULAGAO RESIDENTE DE [LHAVO (VALORES ABSOLUTOS)

FONTE: INE, 2011
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1950-1960 1960-1970 1970-1981 1981-1991 1991-2001 2001-2011

e Taxa Crescimento Natural e e e e Taxa Crescimento Migratorio Taxa Crescimento Efetivo

FIGURA I. 14 TAXAS DE CRESCIMENTO PARA O MUNICIPIO DE [LHAVO 1950-2011 (%)

FONTE: INE, 2011

Numa analise mais detalhada, verifica-se que, no decénio 1991-2001, registou-se um aumento
de 11,9%, que corresponde a um crescimento superior ao do Pais na ordem dos 7 pontos
percentuais e um ganho de 3974 residentes em valores absolutos. Embora mais ténue que o
crescimento verificado no periodo anterior, o decénio 2001-2011 é pautado, também, por um
crescimento populacional superior ao do Pais (3,7% face a 2,0%) traduzindo a fixacdo de mais
1389 residentes. Estes valores seguem, por um lado, a tendéncia nacional e da NUTS Ill (da
Regido do Baixo Vouga) e contrariam, por outro, a tendéncia da NUTS Il (da Regido Centro), na

qual se verificou um decréscimo de 0,9% (20642 residentes), no Ultimo decénio.

No que concerne a este Ultimo decénio, e analisando os dados com desagregagdo até ao nivel
da freguesia, constata-se que a populagdo residente decresceu apenas na freguesia de {lhavo —

Sdo Salvador (-1,0%).
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TABELA I. 9 POPULACAO RESIDENTE POR MUNICIPIO E FREGUESIAS

Unidades Geogréficas Periodo de referéncia dos dados | Variagao 1991-2001 Variagdo 2001-2011
1991 2001 2011 Absoluta % Absoluta %

Portugal 9867147 10356117 10562178 488 970 4,9 206 061 2,0
Centro 2258768 2348397 2327755 89 629 3,9 -20 642 -0,9
Baixo Vouga 350424 385724 390822 35300 10,0 5098 1,3
flhavo 33235 37 209 38598 3974 119 1389 3,7
Gafanha do Carmo 1359 1521 1758 162 11,9 237 15,6
Gafanha da Encarnacdo 5034 4907 5487 -127 -2,5 580 11,8
Gafanha da Nazaré 11638 14 021 14 756 2383 204 735 5.2
flhavo (S3o Salvador) 15 204 16 760 16 597 1556 10,2 -163 -1,0

FONTE: INE, 2011

Para além da evolucdo da dimensdo da populacdo, é importante ter em consideracdo as

componentes do crescimento demografico: as taxas de crescimento i) natural e ii) migratério.

A freguesia de flhavo (S3o Salvador) - Unica a apresentar uma taxa de crescimento efetivo
negativa - deve esta evolucdo ao peso da componente migratéria, a qual registou valores

negativos ndo compensados pelo saldo natural.

Analisando mais atentamente as taxas de crescimento efetivo para todas as freguesias do
Municipio, no ultimo decénio, constata-se que os valores mais elevados correspondem as
freguesias da Gafanha do Carmo (15,5%) e da Gafanha da Encarnacdo (11,4%). Todavia, importa
mencionar que, nestes valores percentuais, tém mais impacto os efeitos do crescimento

migratdrio, como se depreende pela leitura das tabelas seguintes.
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TABELA |I. 10 SALDOS NATURAL E MIGRATORIO E CRESCIMENTO EFETIVO NOS PERIODOS
INTERCENSITARIOS DE 1991 A 2001 E DE 2001 A 2011, PARA O MUNICIPO E POR FREGUESIAS

Unidades Geograficas Saldo Natural Saldo Migratorio Crescimento Efetivo

1991-2001  2001-2011 | 1991-2001 2001-2011 | 1991-2001 2001-2011
Portugal 88341 17527 400629 182209 488970 199736
Centro -40719 -62625 130348 41254 89629 -21371
Baixo Vouga 6349 1184 28951 3799 35300 4983
flhavo 1037 845 2937 544 3974 1389
Gafanha do Carmo 6 9 156 228 162 237
Gafa. da Encarnagdo 327 192 -454 388 -127 580
Gafanha da Nazaré 730 575 1653 160 2383 735
flhavo (S&o Salvador) -26 69 1582 -232 1556 -163

FONTE: INE, 2011

TABELA I. 11 TAXAS DE CRESCIMENTO NATURAL, MIGRATORIO E EFETIVO NOS PERIODOS
INTERCENSITARIOS DE 1991 A 2001 E DE 2001 A 2011, PARA O MUNICIPO E POR FREGUESIAS

Taxa Crescimento Taxa Crescimento Taxa Crescimento
Unidades Geograficas Natural Migratério Efetivo

1991-2001  2001-2011 1991-2001  2001-2011 1991-2001  2001-2011
Portugal 0,9 0,2 4,1 1,8 5,0 2,0
Centro -1,8 -2,7 5,8 1,8 4,0 -0,9
Baixo Vouga 1,8 0,3 8,3 1,0 10,1 1,3
fIhavo 31 23 8,8 1,5 11,6 3,7
Gafanha do Carmo 0,4 0,6 11,5 15,0 11,9 15,6
Gaf2. da Encarnacdo 6,5 3,9 -9,0 7,9 -2,5 11,8
Gafanha da Nazaré 6,3 4,1 14,2 1,1 20,5 5,2
fIhavo (S3o Salvador) -0,2 0,4 10,4 -1,4 10,2 -1,0

FONTE: INE, 2011

43



PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

20,0%
15,0%
15,0%
7,9%
10,0%
1,1%
5,0% 1,5% _0
1,8%
oo |HEE oo% 03% 0,4%
0,20 00% 23% 06% 39% 41% NN
2 70 -1,4%
-2,7%
-5,0%
T £ & 2 g & ¢ 3
[e10]
2 g 3 2 = 5 R k:
B O > = (@] E = =
s s & = 3
& g 5 & 8
jom o c ~—
3 © S o
© N © >
O f O 2
B Taxa Crescimento Migratério qg =
Taxa Crescimento Natural o

FIGURA I. 15 TAXAS DE CRESCIMENTO EFETIVO, NATURAL E MIGRATORIO NO PERIODO
INTERCENSITARIO DE 2001 A 2011, PARA O MUNICIPIO E POR FREGUESIAS

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

2.1.2. ESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO

Analisando as piramides representativas da estrutura etaria da populagdo de ilhavo, em 2001 e
2011, observa-se uma concentracdo da populagdo nos grupos etarios entre os 30 e 0os 64 anos
e, simultaneamente, um esvaziamento significativo nos grupos etdrios mais jovens - tendéncia
mais visivel em 2011. Pode constatar-se, deste modo, que a populacdo de {lhavo se encontra j3
algo envelhecida e que, a curto e médio prazo, a populacdo das mulheres em idade fértil (15-49

anos) ird sofrer uma reducéo significativa.
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FIGURA I. 16 ESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO DO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE [LHAVO
EM 2001 E 2011

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

Quanto a populagdo residente por grandes grupos etarios, para 2011, constata-se que, para as
quatro freguesias do Municipio de flhavo, a percentagem de residentes dos 0 aos 14 anos e dos
15 aos 24 anos é superior a percentagem de residentes dos 65 aos 74 anos e dos 75 e mais
anos, sendo os valores percentuais mais acentuados para os residentes dos 25 aos 64 anos

(aproximadamente 55%).

No entanto, analisando a taxa de variacdo da populacdo residente por grandes grupos etarios,
no ultimo periodo intercensitario, é possivel observar uma reducdo generalizada dos grupos
etdrios mais jovens e um aumento dos grupos etarios mais envelhecidos. Apesar desta
realidade, algumas freguesias, quando comparadas com os valores de referéncia nacionais,
apresentam uma taxa de variacdo mais positiva para os residentes dos 25 aos 64 anos —
considerada como a populacdo em idade ativa. Esta situacdo verifica-se de forma mais

acentuada para a Gafanha do Carmo e para a Gafanha da Encarnacao.
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FIGURA I. 17 POPULAGAO RESIDENTE POR GRUPO ETARIO EM 2011POR FREGUESIAS

FONTE: INE, 2011

Grupos Etarios
Unidades Geograficas
0-14 anos 15-24 anos 25-64 anos 65-74 anos 75 e +anos
Portugal -5,09 -22,46 5,54 5,65 37,15
Centro -9,4 -25,73 2,49 0,95 31,7
Baixo Vouga -9,93 -23,47 5,3 8,51 42,57
flhavo -7,82 -19,92 7,14 18,53 49,6
Gafanha do Carmo -6,71 -1,75 19,75 52,5 53,33
Gafanha da Encarnacdo -4,51 -19,36 20,51 33,24 77,36
Gafanha da Nazaré -7,99 -19,29 9,09 22,86 65,58
flhavo (S&o Salvador) -8,96 -22,51 0,58 9,85 36,15

TABELA I. 12 TAXA DE VARIAGAO DA POPULAGAO RESIDENTE POR GRUPO ETARIO ENTRE 2001
E 2011 POR MUNICIPIO E FREGUESIAS

FONTE: INE, 2011

Relativamente aos indices de envelhecimento e de dependéncia de idosos, verifica-se que, para
todas as freguesias do Municipio, no Ultimo decénio, os valores percentuais sdo inferiores aos
valores nacionais de referéncia. Neste contexto, devem destacar-se as freguesias da Gafanha da
Encarnagdo e da Gafanha da Nazaré, as quais apresentam os indices de envelhecimento mais

baixos.
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TABELA I. 13 OUTROS INDICADORES DE ENVELHECIMENTO POR MUNICIPIO E FREGUESIAS

' , indice de envelhecimento* UG A
Unidades Geograficas de idosos**

2001 2011 2001 2011
Portugal 102,2 127,8 24,1 28,8
Centro 129,5 163,4 29,6 35,1
Baixo Vouga 94,2 128,2 22,8 28,3
flhavo 76,0 107,5 19,0 24,4
Gafanha do Carmo 65,4 107,2 18,9 25,2
Gafanha da Encarnagdo 53,8 82,9 14,9 19,8
Gafanha da Nazaré 62,5 94,2 16,0 21,6
llhavo (S&o Salvador) 98,0 129,7 22,7 28,6

*(Pop. 65 ou + anos / Pop. 0-14 anos)*100;  **(Pop. 65 ou + anos / Pop. 15-64 anos)*100
FONTE: INE, 2011

Analisando por subseccdo estatistica o indice de envelhecimento (figura |. 18), observa-se que
as areas menos evidenciadas correspondem as freguesias das Gafanhas da Encarnacdo e da
Nazaré (referidas anteriormente como as menos envelhecidas). Em contraponto, flhavo (S3o
Salvador) é a freguesia que mais se destaca, por apresentar algumas unidades territoriais em

torno do nucleo urbano com valores mais expressivos.

Legenda

[ Jo-s9

[ Je0-230
[ |240-470
I 30 - 900
I ¢i0- 1500
Residual

0051 2 Km
[

FIGURA I. 18 INDICE DE ENVELHECIMENTO POR SUBSECGAO ESTATISTICA
FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

47



PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

SINTESE

Assim, partindo dos indicadores demograficos apresentados, é possivel tecer o seguinte

conjunto de conclusdes:

e As freguesias do Municipio de flhavo possuem uma composicio demografica
relativamente homogénea;

e  Apesar i) da piramide etdria da populagdo do Municipio evidenciar uma estrutura etdria
algo envelhecida e ii) da reducdo generalizada dos grupos etarios mais jovens e do
aumento dos mais envelhecidos, todas as freguesias do Municipio apresentam indices
de envelhecimento e de dependéncia de idosos inferiores aos valores de referéncia
nacionais — as freguesias da Gafanha da Encarnagdo e da Gafanha da Nazaré sdo aquelas
que apresentam os indices mais baixos, portanto, as que tém populagdes mais jovens;

e Ainda que a dimensdo da populagdo do Municipio tenha vindo a aumentar,
correspondendo o seu crescimento efetivo no uUltimo decénio a 3,7%, a quebra da taxa
de crescimento efetivo, face ao decénio anterior (11,9%) é deveras acentuada; de notar
o peso do crescimento migratorio em duas freguesias — as Gafanhas do Carmo (15,5%) e
da Encarnagdo (11,4%);

e No Ultimo decénio, a freguesia de (lhavo (S3o Salvador) foi a Unica freguesia do
Municipio onde se registou perda de populagdo residente (-163 residentes), que
corresponde a uma taxa de crescimento efetivo de -1,0%;

e  Relativamente a andlise do impacto dos indices de envelhecimento e de dependéncia
total, observa-se i) que as areas menos evidenciadas correspondem as freguesias da
Gafanha da Encarnacdo e da Nazaré (as menos envelhecidas) e ii) em contraposicdo,
que flhavo (S3o Salvador) é a freguesia que mais se destaca (a que perdeu mais

populacdo ativa jovem entre 2001 e 2011).
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2.2.  QUALIFICAGOES E EMPREGO

A qualificacdo da populacdo determina a capacidade de um territério de atrair o investimento

necessario para o funcionamento da economia. Na verdade, as empresas e demais

empregadores requerem trabalhadores qualificados para a sua atividade. Este capital humano

pode ser o elemento diferenciador num ambiente competitivo entre as regides e os municipios.

Por isso é importante conhecer detalhadamente os niveis de qualificacdo. De facto, a estrutura

das qualificacdes e do emprego é uma componente essencial no entendimento do tipo de

emprego do Municipio de ilhavo, tendo a sua andlise incidido sobre:

As qualificagbes da populagdo ativa empregada, e a sua variacdo entre os 2001 e 2011;

As qualificagGes da populacdo desempregada, incluindo a taxa de desemprego por nivel de
escolaridade completo, a sua variacdo, assim como a evolugdo comparativa das
qualificacGes da populacdo ativa e desempregada;

Os niveis de qualificagdo dos trabalhadores com conta de outrem, por setor de atividade (os
dados para este ponto foram solicitados a Direc¢do-Geral de Estudos, Estatistica e

Planeamento, MSSS e referem-se a 2010).

Em ambas as secc¢des foi integrada uma sintese com base em indicadores sintéticos relativos as

qualificacGes, a taxa de desemprego e a terciarizacdo, permitindo refletir os principais padrdes

territoriais do Municipio, ao nivel da subseccdo estatistica.

2.2.1. QUALIFICACOES DA POPULACAO ATIVA ENTRE 2001 E 2011

Apesar do esforco no sentido de melhorar as qualificagbes da populagdo, os baixos niveis de

qualificacdo sdo ainda uma caracteristica comum ao territério nacional. O municipio em anélise,

ndo escapando a essa realidade, ndo deixa de verificar algumas diferencas em relacdo ao

padrdo nacional.

No que diz respeito a populagdo ativa, para os niveis de qualificacdo mais elevados (ensino

superior), com dados referentes ao ano de 2011, ilhavo apresenta valores superiores & média

nacional e das NUTS Il (Regido Centro) e Ill (Regido do Baixo Vouga). No que concerne aos niveis

de qualificacdo mais baixos, verificam-se i) valores percentuais inferiores a todos os valores de

referéncia para nenhum nivel de ensino, e ii) percentagens inferiores a média da NUTS Il e llI

para o ensino bdsico. Os valores para o ensino secunddrio, no Municipio de flhavo, s3o

semelhantes aos valores de referéncia da NUTS Il do Baixo Vouga.
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= Centro 2,3 56,7 18,9 22,1
= Baixo Vouga 2,2 58,4 17,3 22,1
= ilhavo 2,1 55,7 17,3 24,9

FIGURA I. 19 QUALIFICAGOES DA POPULAGAO ATIVA EM 2011 (%)

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

Procedendo a uma andlise mais pormenorizada com nivel de desagregacdo até a freguesia,

identificam-se as freguesias de ilhavo (S3o Salvador) e da Gafanha da Nazaré como as unidades

territoriais com maior nivel de escolaridade. Em contrapartida, contrastando com esta

realidade, a freguesia da Gafanha do Carmo é aquela que apresenta menores niveis de

escolaridade, com percentagens superiores para a populacdo ativa sem escolaridade e com o

ensino basico.

B Nenhum

B Ensino Basico

M Ensino Secundario

m Ensino Superior

FIGURA I. 20 QUALIFICAGOES DA POPULAGAO ATIVA EM 2011: POR FREGUESIA (%)

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)
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Uma analise comparativa dos resultados observados nos momentos censitarios de 2001 e 2011
permite identificar progressos no nivel das qualificacbes da populacdo residente em Portugal,
gue se evidenciam pelo aumento significativo nos niveis de escolaridade mais elevados,
designadamente no ensino secundario e superior.

No que respeita ao Municipio de flhavo, os valores s3do igualmente expressivos, verificando-se
variacGes positivas mais significativas para os niveis de qualificagdo mais elevados. No que
concerne ao nivel de ensino superior, regista-se uma variacdo superior aos valores de

referéncia, quer nacionais, quer das NUTS Il e Ill.

15
10
5 s M
0 -
Nl
-10
15 Nenhum Ensino Bésico Ensino Secundério | Ensino Superior
® Portugal -3,8 -10,7 5,6 8,9
m Centro -4,3 -11,9 7,0 9,3
Baixo Vouga -3,4 -12,0 6,1 9,3
iihavo -2,6 -13,8 6,8 9,6

FIGURA I. 21 TAXA DE VARIACAO DAS QUALIFICACOES DA POPULACAO ATIVA ENTRE 2001 E
2011 (%)

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

Fazendo uma andlise comparativa com maior detalhe, dos resultados observados nos
momentos censitdrios de 2001 e 2011, devem destacar-se as freguesias da Gafanha da
Encarnacdo e de flhavo — S3o Salvador, onde o aumento nos niveis de qualificacdo mais
elevados (ensino superior) foi mais significativo. E igualmente importante mencionar que todas
as freguesias do Municipio seguem a tendéncia nacional e regional no que respeita a variacdo

negativa para os niveis de qualificacdo mais baixos (nenhum nivel de ensino e ensino basico).
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B Nenhum

B Ensino Basico
Ensino Secundario

— Ensino Superior

FIGURA I. 22 TAXA DE VARIACAO DAS QUALIFICACOES DA POPULAGCAO ATIVA ENTRE 2001 E
2011: POR FREGUESIA (%)

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

A andlise por subseccdo estatistica, das qualificagdes da populagdo residente no Municipio de
flhavo, baseada em indicadores sintéticos, permite identificar trés padrdes territoriais:
i. A zona das praias (identificada anteriormente) e a cidade de (lhavo, com valores mais

acentuados relativamente a populagdo com qualificagBes elevadas (ensino superior);

i. A zona que engloba os lugares da Gafanha da Nazaré, da Gafanha da Encarnagdo, da
Gafanha do Carmo, assim como os arredores de S. Salvador (incluindo por exemplo a Vista
Alegre, Carvalheira e Vale de {lhavo), com valores mais expressivos para a populacdo com

qualificagdes médias (figura I. 24); e

iii. Para a generalidade do territério em analise, valores pouco significativos para a populagdo
sem qualificagBes. Porém, podem destacar-se alguns pontos nos lugares da Gafanha do

Carmo, no limite Sul da Gafanha da Nazaré e periferia de {lhavo (figura I. 25).
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FIGURA I. 23 POPULACAO ALTAMENTE QUALIFICADA (ENSINO SUPERIOR) EM 2011 POR
SUBSECGAO ESTATISTICA?

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

37 Valores padronizados com desvio-padrdo 1 e média 0. Valores de referéncia: média 10,9%; desvio padrdo 12,1.
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FIGURA I. 24 POPULAGCAO COM QUALIFICAGOES MEDIAS (ENSINO BASICO) EM 2011 POR
SUBSECGAO ESTATISTICA3®

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

38 VValores padronizados com desvio-padrdo 1 e média 0. Valores de referéncia: média 57,6%; desvio padrdo 15,4.
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FIGURA I. 25 POPULAGAO SEM QUALIFICACOES EM 2011 POR SUBSECCAO ESTATISTICA *

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

2.2.2. QUALIFICACOES DA POPULACAO DESEMPREGADA ENTRE 2001 E 2011

Relativamente a taxa de desemprego ao nivel da subsecgdo estatistica, também baseada num
indicador sintético, destacam-se os lugares da Gafanha da Nazaré, da Marinha Velha e da

Gafanha de Aquém e da Cambeia, cujo padrdo se assemelha ao que se verifica ao nivel da
densidade populacional.
Os valores apresentados foram apurados nos Censos de 2011 do INE, constando da base de

dados geo-refenciada (figura |. 26).

39 Valores padronizados com desvio-padrdo 1 e média 0. Valores de referéncia: média 4,8%; desvio padrdo 7,8.
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FIGURA I. 26 TAXA DE DESEMPREGO EM 2011 POR SUBSECGAOQ ESTATISTICA®

FONTE: GETIN-UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

Relativamente & taxa de desemprego, verifica-se que {lhavo apresenta valores percentuais
inferiores a média nacional, mas superiores aos valores de referéncia das NUTS Il e lll, para
populagdo com ensino basico e secundario. Para a populagdo sem qualificacBes, a taxa de
desemprego é inferior a média nacional e da NUTS Ill, mas superior a da NUTS Il. Ao nivel da

populacdo mais qualificada, regista-se uma taxa de desemprego mais elevada face a todos os

valores de referéncia (tabela I. 14).

40 Valores padronizados com desvio-padrdo 1 e média 0. Valores de referéncia: média 10,6%; desvio padrdo 10,3.
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TABELA I. 14 EVOLUGAO DA TAXA DE DESEMPREGO POR NIVEL DE ESCOLARIDADE COMPLETO
2001-2011 (%)

2001-2011
Unidades Geograficas Ensino Ensino
Total Nenhum Ensino Superior
basico Secundario

Portugal 0,94 1,75 1,12 0,98 0,63
Centro 0,91 1,86 1,02 0,95 0,67
Baixo Vouga 1,13 2,26 1,29 1,06 0,81
flhavo 1,13 1,67 1,46 1,27 1,07
Gafanha do Carmo 2,76 2,75 4,07 0,69 -0,34
Gaf2. da Encarnagdo 1,32 1,54 1,49 1,39 2,28
Gafanha da Nazaré 1,02 1,35 1,17 1,17 0,82
flhavo (S50 Salvador) 1,39 1,86 1,59 1,37 1,23

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0 . - . - . ;
Nenhum Ensino Béasico Ensino Secundario | Ensino Superior
® Portugal 20,8 15,5 11,8 8,1
m Centro 16,8 12,1 10,3 8,1
= Baixo Vouga 19,9 12,3 10,0 8,2
m {lhavo 19,1 13,6 114 8,6

FIGURA |. 27 TAXA DE DESEMPREGO POR NIVEL DE ESCOLARIDADE COMPLETO 2011 (%)
FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

As freguesias do Municipio de {lhavo apresentam estruturas muito semelhantes: seguindo a
tendéncia generalizada no Pais, nas NUTS Il e lll e no Municipio, a populacdo com qualificacées
mais elevadas (nivel superior) tende a apresentar taxas de desemprego mais baixas.
Inversamente, é na populacdo sem nivel de escolaridade que se observam taxas de desemprego
mais elevadas - realidade mais acentuada nas Gafanhas do Carmo e da Encarnacdo (com valores

superiores a 20%) (figura I. 28).
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FIGURA |. 28 TAXA DE DESEMPREGO POR NIVEL DE ESCOLARIDADE COMPLETO 2011: POR
FREGUESIA (%)

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

A analise da evolucdo das qualificacdes da populagdo desempregada no periodo de 2001 a
2011, mostra que as taxas de desemprego por nivel de escolaridade completo tém sofrido um
agravamento. Observa-se uma variacdo positiva para todos os niveis de escolaridade, quer no
Pafs, quer nas NUTS Il e Ill, quer no Municipio de flhavo. Em ilhavo, essa variacdo tem mais
impacto nos niveis de escolaridade mais baixos (sem escolaridade e ensino bdsico), ao passo
gue os niveis de escolaridade mais elevados (ensino secundario e superior) apresentam

variagdes menos impactantes (figura |. 29).

20
15
10
5 -
O -
> Ensino Ensino Ensino
Total Nenhum bésico Secundéario Superior
u Portugal 6,4 13,2 8,2 5,8 3,1
E Centro 52 10,9 6,1 5,0 3,2
= Baixo Vouga 5,9 13,8 7,0 51 3,7
= {lhavo 6,7 12,0 8,1 6,4 4.4

FIGURA I. 29 VARIAGAO DA TAXA DE DESEMPREGO POR NIVEL DE ESCOLARIDADE COMPLETO
ENTRE 2001 E 2011 (%)

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)
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Numa anadlise andloga a anterior, desagregada ao nivel da freguesia, verifica-se que todas as
freguesias do Municipio de flhavo possuem uma estrutura idéntica, a excecdo da Gafanha do
Carmo. A taxa de desemprego sofreu um agravamento em todas as freguesias, no periodo de
2001 a 2011, registando-se valores mais elevados para as populacdes com qualificacdes mais
baixas. A excecdo a esta tendéncia foi a freguesia da Gafanha do Carmo, onde se verificou uma

reducdo da taxa de desemprego em cerca de 2,5% para a populacdo com ensino superior

(figura I. 30).

m Total

B Nenhum
Ensino Basico
Ensino Secundario

W Ensino Superior

FIGURA I. 30 VARIACAO DA TAXA DE DESEMPREGO POR NIVEL DE ESCOLARIDADE COMPLETO
ENTRE 2001 E 2011: POR FREGUESIA (%)

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

Comparando simultaneamente a evolucdo das qualificacGes da populagdo ativa e desempregada,
verifica-se que o Municipio de flhavo segue as tendéncias nacional, da NUTS Il (Regido Centro) e
NUTS Il (Regido do Baixo Vouga). E possivel observar assim i) um decréscimo do peso da
populacdo com niveis de escolaridade mais baixos (quer da populacdo sem nivel de
escolaridade quer da populagdo com ensino basico) e ii) um aumento do peso da populagdo

com altos niveis de qualificacdo (com ensino secundario e com ensino superior).
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FIGURA I.
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FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)
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Deve ser enfatizado ainda o aumento significativo do peso da populagdo ativa com altos niveis
de qualificacdo, de 2001 para 2011, embora o peso da populacdo desempregada altamente
gualificada tenha também aumentado. A estrutura explanada é semelhante para todas as
freguesias do Municipio de flhavo, a excec3o da freguesia da Gafanha do Carmo, com variacdes

divergentes para o ensino basico, secundario e superior.

A andlise anteriormente apresentada baseia-se em dados referentes aos periodos censitarios de
2001 e 2011. Todavia, dada a conjuntura atual, a temdtica em andlise assume uma importancia
acrescida, justificando fazer uma ressalva com dados mais atualizados. Desta forma, optou-se
por, de forma breve, analisar os valores relativos a populacdo desempregada, por nivel de
escolaridade completo, em 2014 e, simultaneamente, considerar o conceito de pessoas
ocupadas*, segundo o Instituto de Emprego e Formac3o Profissional (IEFP). Com esta
informacdo é possivel inferir que, em 2014, a taxa de desemprego no Municipio se situa nos
13,7% (aumento de 1,7% entre 2011 e 2014) e que se registou um aumento do desemprego na

populacdo, em todos os niveis de qualificacdo, excetuando o nivel superior.

2.2.3. NIVEIS DE QUALIFICAGAO POR RAMO DE ATIVIDADE

No que toca aos niveis de qualificacdo por atividade, verifica-se que a proporcdo de pessoas
com qualificagBes inferiores ao 12 ciclo do ensino basico é superior nos ramos da educacdo,

salde e apoio social e outras atividades de servicos (3,3% e 3,4%, respetivamente).

Ja os ramos de atividade nos quais a propor¢do de pessoas com o nivel de ensino basico é mais
notodria sdo i) agricultura e pescas (com 85,4%), ii) construgdo (com 77,3%) e iii) industrias
transformadoras (com 75,9%). Com niveis de qualificagdo mais elevados, destacam-se: i)
informacdo, comunicagdo, consultadoria, cientificas e técnicas (com 40,8% para a propor¢do de
pessoas com ensino superior), ii) atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas
(com 21,4% para a proporcdo de pessoas com ensino superior) e iii) energia, agua e
saneamento (com 50,0% para a proporc¢do de pessoas com ensino secundario e 21,4% com

ensino superior) (figura I. 32).

41 Segundo o IEFP entende-se por pessoas ocupadas aquelas que se encontram “integradas em programas de
emprego ou formacgdo profissional, com excegdo dos programas que visem a integracdo direta no mercado de
trabalho”.
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FIGURA I. 32 NIVEL DE QUALIFICACOES NO MUNICIPIO DE [LHAVO POR CAE, 2010
FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: DIRECGAO-GERAL DE ESTUDQOS, ESTATISTICA E PLANEAMENTO, MSSS)

Em termos comparativos, verifica-se que o Municipio de ilhavo tem niveis de qualificagdes no
ensino superior inferiores aos verificados a nivel nacional em alguns ramos de atividade, de entre
0s quais se evidenciam: i) informacdo, comunicacdo, consultadoria, cientificas e técnicas e ii)

educacéo, saude e apoio social.

Por contraste, na i) industria transformadora, ii) energia, dgua e saneamento e iii) outras
atividades de servicos, a percentagem de empregados com formacdo superior é mais elevada

gue a média nacional (figura I. 33).

Os valores registados ao nivel da industria transformadora devem ser ainda mais valorizados,
dada a importancia deste ramo na economia concelhia. Convird que lhes seja prestada uma

atencdo especial, através da sua qualificacdo e/ou da incorporagdo de conhecimento técnico.
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FIGURA I. 33 DIFERENGA ENTRE O NIVEL DE QUALIFICAGOES NO MUNICIPIO DE (LHAVO E O
NIVEL NACIONAL POR CAE, 2010

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: DIRECCAO-GERAL DE ESTUDOS, ESTATISTICA E PLANEAMENTO, MSSS)

Outro indicador complementar nesta analise corresponde ao fendmeno de terciarizagdo. Este
indicador, traduzido pela percentagem do emprego no sector tercidrio, € também um ponto de
partida para perceber e explicar o tecido produtivo, apresentado de seguida. Quando analisada
a terciarizacdo ao nivel das subsecc¢les, verificam-se valores elevados nos lugares da Praia da
Barra e (lhavo (S3o Salvador). Acompanhando este padrdo, estdo também algumas areas da

Gafanha da Nazaré.
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Legenda

[ | <25std Dev.

[ |25--15std Dev.
[ ]-5--0505td Dev.
[ 0,50 - 0,50 std. Dev.
I 0.50 - 1.5 std. Dev.

I 51 85sid Dev.
m Residual

00,51 2 Km
I |

FIGURA I. 34 TERCIARIZACAO EM 2011 POR SUBSECCAO ESTATISTICA®
FONTE: GETIN-UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

SINTESE

A estrutura das qualificagdes e do emprego, aqui centrada na analise das qualificagBes da
populagdo ativa e da populacdo desempregada, nos ultimos periodos intercensitarios,
permite identificar as tendéncias de evolucdo, bem como as necessidades de qualificacdes e
competéncias da populacdo ativa.

A anadlise destes indicadores é uma componente complementar para a compreensdo da
estrutura de emprego e, simultaneamente, para a composicdo do tecido produtivo e padrdes
de especializacdo do territério em andlise, que sdo apresentados de seguida.

Tendo por base os indicadores relativos as qualificacdes e ao emprego ja apresentados, é

possivel expor o seguinte conjunto de conclusdes:

e A estrutura do emprego das freguesias do Municipio de flhavo é relativamente

homogénea, afigurando-se como excecdo a freguesia da Gafanha do Carmo;

42 Valores padronizados com desvio-padrdo 1 e média 0. Valores de referéncia: média 61,9%; desvio padrdo 18,3.
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Relativamente a populagdo ativa com mais qualificagGes (ensino secundario e superior),
verifica-se que a mesma aumentou de 2001 para 2011, sendo esse aumento superior a
meédia nacional e das NUTS Il e Ill;
No periodo de 2001 a 2011, aumentou também a taxa de desemprego por nivel de
escolaridade completo, refletindo um agravamento do indicador. Para todos os niveis de
escolaridade, a excecdo do nivel de ensino superior, este agravamento revelou-se
inferior ao da média nacional, mas superior ao das médias das NUTS Il (Regido Centro) e
Il (Regido do Baixo Vouga). Todavia, embora o agravamento ao nivel do ensino superior
extravase todos os valores de referéncia, importa sublinhar que a taxa de desemprego
continua a afetar mais a populacdo nao qualificada, com um valor percentual superior a
10%;
Relativamente a andlise por subseccdo estatistica do impacto dos indicadores sintéticos
das qualificagdes, é possivel identificar trés padrdes territoriais: i) o padrdo
correspondente as zonas com populacdo altamente qualificada (a zona das praias e a
cidade de flhavo), ii) o padrdo que traduz as dreas que concentram populacdo com
qualificacbes médias (os lugares da Gafanha da Nazaré, da Gafanha da Encarnacdo, da
Gafanha do Carmo, assim como parte da Gafanha de Aquém e arredores de flhavo) e iii) o
padrdo onde se identificam as zonas com populagdo ndo qualificada (pontos aleatdérios ao
longo do territério em anélise).
Em comparacdo com os valores das qualificagdes por ramo de atividade verificados a nivel
nacional, destaca-se que: i) no ramo da energia, 4gua e saneamento registam-se valores
superiores a média, no ensino secundario; ii) os ramos da educacdo, salde e apoio social
e da informacdo, comunicacdo e atividades de consultadoria cientifica e técnica

apresentam valores significativamente inferiores, no ensino superior.
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2.3. TECIDO PRODUTIVO

A caracterizacdo do tecido produtivo do territério de ilhavo foi elaborada analisando: a) os
padrdes de especializacdo setorial do Municipio em anélise, b) os seus niveis de produtividade®,
e ¢) a sua dinamica empresarial, sendo estes dados apresentados apenas com desagregacdo até

ao nivel municipal.

A caracterizacdo do tecido produtivo ao nivel da freguesia consiste numa andlise exploratéria,
ndo com o intuito de comparar a area de estudo face ao contexto regional, mas no sentido de
compreender a dindmica entre caracteristicas demograficas e econdémicas. Simultaneamente,
averiguou-se qual o volume de emprego total afetado a cada atividade econdmica, bem como o

perfil de especializacdo setorial de cada freguesia.

Com esta finalidade, foram entdo contemplados os seguintes indicadores: i) o valor
acrescentado bruto (em €), o pessoal ao servico das empresas e o nimero de empresas, por
localizagdo geografica e atividade econdémica, com dados de 2007 e 2012 e de acordo com a
CAE-Rev.3*: ii) 0 n2 de pessoas singulares com remunerac3o declarada (atendendo a freguesia
de residéncia da pessoa singular e a freguesia de morada da entidade empregadora), com
dados de 2004, 2011, 2012 e 2013%; iii) as pessoas ao servico nos estabelecimentos, por
atividade econdmica, segundo o escaldo de dimensdo do estabelecimento, com dados de 2008
e 2012 (para um maior detalhe confirmar o conceito de estabelecimento de acordo com os
principais conceitos utilizados, do Anexo A do Relatério Unico dos Quadros de Pessoal); e iv) a
constituicdo e a dissolucdo de entidades coletivas e equiparadas, por localizacdo geografica e

atividade econdmica, de janeiro de 2008 a maio de 2014 segundo a CAE-Rev.3%,

43 0s dados utilizados para esta anélise organizam-se de acordo com: i) os sectores de atividade (correspondentes ao
A3 da CAE), ii) os ramos de atividade (que seguem a reclassificacdo da CAE apresentada na CIRA, p. 61) e iii) os ramos
de atividade da cada setor (apresentados com nivel de desagregagdo maximo possivel).

44 Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE).

45 Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranca Social (SESS/GR).

4 Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia e INE, Sistema de Contas Integradas das
Empresas (SCIE).

47 Fonte: INE, Direcdo - Geral da Politica de Justica.
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2.3.1. PADROES DE ESPECIALIZACAO SETORIAL
Andlise do emprego por setor e ramo de atividade econémica

A semelhanca de outras analises ja produzidas (como o PROT-C ou a EDT 2014-2020 para a
Regido de Aveiro), verifica-se que a indUstria (nomeadamente a indUstria transformadora) tem
bastante express3o no territério do Municipio de {lhavo, o qual estad enquadrado no subsistema

urbano de Aveiro/Baixo Vouga®.

Analisando o tecido produtivo de ilhavo, com base no nimero de pessoas ao servico nos
estabelecimentos entre 2008 e 2012, verifica-se uma diminuicdo do volume de emprego total.
No periodo de analise referido, a oferta de empregos ao nivel do Municipio sofreu uma reducdo

de 12447 empregos para 10805 afetando os trés setores de atividade (tabela I. 15).

TABELA I. 15 EMPREGO POR SETOR DE ATIVIDADE

Total do Emprego 2008 (valores Total do Emprego 2012 (valores
absolutos) absolutos)
Setores de atividade _ = _ o
econémica &) g 3 Q9 &) g 3 )
2 c > © 2 e > =
o g o = 5 @ o) i<
o o = - a © = -
om o
Setor primario 110393 28006 3649 1013 106479 27496 3504 941
Setor secundario 1336054 319256 72468 5740 1018300 253110 60365 4967
Setor terciario 2593869 464196 77342 5694 2366010 420400 71178 4897
Total 4040316 811458 153459 12447 | 3490789 701006 135047 10805

FONTE: INE, 2014

Os valores apresentados na tabela |. 16 e figura I. 35, relativos a evolucdo do emprego entre
2008 e 2012, traduzem assim uma evolucdo negativa por setor de atividade, tendo a regressdo
ao nivel do Municipio sido inferior a média nacional (-13,2% face a -13,6%) devido a um

comportamento mais favoravel do setor secundario (-13,5% vs -23,8%).

No que diz respeito ao peso de cada um dos setores de atividade face ao total do emprego em
2012, é possivel constatar que, comparativamente aos valores nacionais, llhavo emprega mais
pessoas nos setores primario (8,7% face a 3,1%) e secundario (46,0% face a 29,2%),

apresentando valores significativamente inferiores para o setor terciario (45,3% contra 67,8%).

48 PROT-C, p. 55.
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TABELA I. 16 EVOLUGCAO DO NUMERO DE PESSOAS AO SERVIGO NOS ESTABELECIMENTOS EM
2008 E 2012 E A SUA PROPORGAO EM 2012 POR SETOR DE ATIVIDADE

Evolugdo do Emprego entre Emprego face ao Total do
2008-2012 (%) Emprego em 2012 (%)
Setores de atividade _ = _ o
econémica & o 3 o & o 3 °
2 = > @© = < > ©
s @ o = = @ o =
o o o - (a1 o © —
om om
Setor primario -3,5 -1,8 -4,0 -7,1 3,1 3,9 2,6 8,7
Setor secundario -23,8 -20,7 -16,7 -13,5 29,2 36,1 44,7 46,0
Setor terciario -8,8 -9,4 -8,0 -14,0 67,8 60,0 52,7 45,3
Total -13,6 -13,6 -12,0 -13,2 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE: INE, 2014
-30% 0% 30%
Setor primario m
Setor secundario _
Setor terciario .
ilhavo 2008-2012
Total
I = Portugal 2008-2012

FIGURA I. 35 EVOLUCAO DO NUMERO DE PESSOAS AO SERVICO NOS ESTABELECIMENTOS
2008-2012 POR SETOR DE ATIVIDADE (%)

FONTE: FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS INE, 2014)

Apesar da analise anterior permitir aferir quais os setores de atividade com mais impacto na
economia do Municipio, importa fazer uma anélise mais fina e compreender de que forma se
comportou flhavo relativamente ao emprego desagregado por ramo de atividade. Neste
seguimento, deve frisar-se que os ramos de atividade com mais pessoal ao servico nos
respetivos estabelecimentos, em 2012, eram a indUstria transformadora (com 4288 pessoas), o
comércio e reparacdo de veiculos motorizados (com 1769 trabalhadores) e a pesca e

aquicultura (empregando 900 pessoas) (tabela I. 17).
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TABELA I. 17 NUMERO
ATIVIDADE (2008-2012)

PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

DE PESSOAS AO SERVICO NOS ESTABELECIMENTOS POR RAMO DE

Ramos de atividade econémica

Atividades agricolas, florestais e pesca

IndUstrias extrativas

Industrias transformadoras

Energia

Agua, saneamento e gest3o de residuos

Construgao

Comeércio e reparacao de veiculos
motorizados

Transportes e armazenagem
Alojamento, restauracdo e similares
Atividades de informagdo e comunicagao

Atividades imobiliarias

Atividades de consultoria, cientificas e
técnicas

Atividades administrativas e servigos de
apoio

Educacdo
Atividades de salide humana e apoio social
Atividades das artes e do desporto

Outras atividades de servigos

Total

Total do Emprego em 2008 (valores Total do Emprego em 2012 (valores
absolutos) absolutos)
[ ©

= o 2 o = o ® o

2 = = - 2 = = 5

S 8 % = S 8 _% =

[an} [aa}

110393 28006 3649 1013 106479 27496 3504 941

96640 24488 2235 35 94795 24120 2226 41
13753 3518 1414 978 11684 3376 1278 900

13723 4290 257 67 10254 3125 154 36
778468 198127 56468 4628 643953 167365 48872 4288

10224 1878 203 0 9214 1544 204 0

27966 5969 1033 0 30193 6396 1120 0
505673 108992 14507 1045 324686 74680 10015 643
851570 179359 31391 2096 754745 160884 28708 1769
172316 36159 4943 463 153068 30546 4657 325
299444 51204 8459 684 272466 45187 7314 592
77632 7222 1607 115 80579 8036 1636 126

55037 7937 1432 120 45762 6454 1093 76

229053 36222 6027 474 209794 33600 6146 463
431181 55959 11684 723 379219 46372 9568 618

102302 20931 3197 292 93676 18379 2987 303

222509 42751 4699 297 246619 46906 5385 269

46923 6987 1066 127 41634 6253 1105 85

105902 19465 2837 303 88448 17783 2579 271
4040316 811458 153459 12447 3490789 701006 135047 10805

FONTE: INE, 2014
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Como seria expectdvel, considerando o peso de cada um dos ramos de atividade face ao total

do emprego em 2012, denotam-se, uma vez mais, 0S ramos supramencionados.

Comparativamente & média nacional importa sublinhar que ilhavo apresenta i) valores
superiores para a industria transformadora (39,7% face a 18,4%) e para a pesca e aquicultura
(8,3% face a 0,3%) e ii) valores inferiores para o comércio e reparacao de veiculos motorizados

(16,4% face a 21,6%) (tabela |. 18).

TABELA I. 18 EVOLUCAO DO NUMERO DE PESSOAS AO SERVICO NOS ESTABELECIMENTOS POR
RAMO DE ATIVIDADE (2008-2012)

Evolugcdo do Emprego entre 2008- Emprego face ao Total do Emprego
2012 (%) 2012 (%)
Ramos de atividade econdmica T o oo o T S o5 °
= 1= = 3 © = b= & 5 &
5 Q a 2 = 5 C a2 =
a ) - a ) -
Atividades agricolas, florestais e pesca -3,5 -1,8 -4,0 -7,1 3,1 3,9 2,6 8,7
Agricultura e silvicultura -1,9 -1,5 -0,4 17,1 2,7 3,4 1,6 0,4
Pesca e aquicultura -15,0 -4,0 -9,6 -8,0 0,3 0,5 0,9 8,3
Inddstrias extrativas -25,3 -27,2 -40,1 -46,3 0,3 0,4 0,1 0,3
Inddstrias transformadoras -17,3 -15,5 -13,5 -7,3 18,4 23,9 36,2 39,7
Energia -9,9 -17,8 0,5 0,0 0,3 0,2 0,2 0,0
Agua, saneamento e gest3o de residuos 8,0 7,2 8,4 0,0 0,9 0,9 0,8 0,0
Construcdo -35,8 -31,5 -31,0 -38,5 9,3 10,7 7,4 6,0
Comercio e reparacado de veiculos 114 10,3 85 156 216 23,0 213 16,4
motorizados
Transportes e armazenagem -11,2 -15,5 -5,8 -29,8 4,4 4,4 3,4 3,0
Alojamento, restauracdo e similares -9,0 -11,8 -13,5 -13,5 7,8 6,4 54 5,5
At|V|dafjes ije informacdo e 3,8 113 18 9,6 99 11 12 12
comunicagdo
Atividades imobiliarias -16,9 -18,7 -23,7 -36,7 1,3 0,9 0,8 0,7
A/thlfjades de consultoria, cientificas e 84 72 20 s 6,0 48 46 43
técnicas
Ativfdades administrativas e servigos de 121 171 181 145 10,9 6,6 71 5,7
apoio
Educacdo -8,4 -12,2 -6,6 3,8 2,7 2,6 2,2 2,8
Atl\{ldades de saude humana e apoio 10,8 97 14,6 94 71 6,7 40 25
social
Atividades das artes e do desporto -11,3 -10,5 3,7 -33,1 1,2 0,9 0,8 0,8
Outras atividades de servigos -16,5 -8,6 9,1 -10,6 2,5 2,5 1,9 2,5
Total -13,6 -13,6 -12,0 -13,2 | 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: INE, 2014
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Relativamente a evolucdo do emprego entre 2008 e 2012, e comparativamente aos valores
nacionais de referéncia, a descricdo acima apresentada acrescem as evolucGes positivas nos
ramos da agricultura e silvicultura (17,1% face a -1,9%), das atividades de informacdo e

comunicacdo (9,6% face a 3,8%) e da educacdo (3,8% face a -8,4%) (tabela I. 19 e figura I. 36).

-50% -25% 0% 25%

Agricultura e silvicultura

Atividades de informacgao e comunicagao

Educacao
Energia

Agua, saneamento e gestao de residuos

Atividades de consultoria, cientificas e técnicas
Industrias transformadoras
Pesca e aquicultura

Atividades de saude humana e apoio social

QOutras atividades de servigos

Alojamento, restauracéo e similares

Atividades administrativas e servigos de apoio
Comércio e reparacao de veiculos motorizados
Transportes e armazenagem

Atividades das artes e do desporto

Atividades imobiliarias

Construgao

Industrias extrativas

Total

ilhavo 2008-2012 = Portugal 2008-2012

FIGURA I. 36 EVOLUGAO DO NUMERO DE PESSOAS AO SERVICO NOS ESTABELECIMENTOS POR
RAMO DE ATIVIDADE (2008-2012) (%)

FONTE: FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS INE, 2014)

Tal como verificado na anélise feita na EDT 2014-2020 para a Regido de Aveiro*, o ramo da
pesca e aquicultura ganha destaque quando considerados os quocientes de localizagdo mais
significativos em relagdo a média nacional. A especializagdo do emprego neste ramo de

atividade aumentou de aproximadamente 23,08 para 24,89, entre 2008 e 2012 (figura I. 37).

49EDT 2014-2020 para a Regido de Aveiro, p. 77.
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Ainda comparativamente aos valores nacionais, deve frisar-se a especializacdo do emprego no
ramo da industria transformadora, tendo o mesmo aumentado inclusivamente de 1,93 para

2,15, entre 2008 e 2012.

Pesca e aquicultura NG 24,89
Induistrias transformadoras [l 2,15

Industrias extrativas M 1,13

Educacao M 1,04

Outras atividades de servicos M 0,99

Comércio e reparagao de veiculos motorizados W 0,76
Atividades de consultoria, cientificas e técnicas I 0,71
Alojamento, restauracao e similares § 0,70
Transportes e armazenagem H§ 0,69

Atividades das artes e do desporto [l 0,66

Construgédo N 0,64

Atividades imobiliarias | 0,54

Atividades administrativas e servigos de apoio Jl 0,53
Atividades de informacao e comunicagdo JI 0,51
Atividades de saude humana e apoio social | 0,35

Agricultura e silvicultura | 0,14

FIGURA I. 37 QUOCIENTE DE LOCALIZAGAO - PESSOAS AO SERVICO NOS ESTABELECIMENTOS
EM RELAGAO A MEDIA NACIONAL POR RAMO (2012)

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS INE, 2014)

O ramo da pesca e aquicultura, quando comparado com o Baixo Vouga, embora apresente
igualmente um aumento ao nivel da especializacdo do emprego de cerca de 8,53 para 8,80,
entre 2008 e 2012, ndo tem a mesma notoriedade que face a média nacional. Este fendmeno
pode ser explicado pelo facto do Municipio de flhavo se inserir numa regido fortemente
associada as atividades piscatérias, acabando por perder destaque quando comparado com

outros municipios da Regido do Baixo Vouga.

A relacdo inversa é verificada ao nivel da industria transformadora, ramo de atividade que
apesar de ter afirmacdo ao nivel da Regido do Baixo Vouga, também se destaca em outras
regides do pais — facto que justifica um valor ligeiramente mais baixo do quociente de

localizacdo em relacdo a média nacional (2,15 face a 2,92).
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Pesca e aquicultura

Industrias transformadoras

Industrias extrativas

Educacao

Outras atividades de servigos

Comércio e reparacao de veiculos motorizados
Atividades de consultoria, cientificas e técnicas
Alojamento, restauragéo e similares
Transportes e armazenagem

Atividades das artes e do desporto

Construgao

Atividades imobiliarias

Atividades administrativas e servicos de apoio
Atividades de informacéo e comunicacao
Atividades de saude humana e apoio social

Agricultura e silvicultura

= 8,80
I 292
I 1,31
1,27

B 1,10

B 1,01

B 0,96

B 0,96

B 0,94

BN 0,87

B 0,87

BN 0,81

B 0,80

B 077

Bl 0,62

B 0,23

FIGURA I. 38 QUOCIENTE DE LOCALIZAGAO - PESSOAS AO SERVICO NOS ESTABELECIMENTOS
EM RELAGCAO A MEDIA DA NUTS Il DO BAIXO VOUGA POR RAMO

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS INE, 2014)

Andlise do nimero de pessoas ao servigo nos estabelecimentos na industria transformadora

Analisando o volume de emprego no Municipio de {lhavo ao nivel dos ramos da industria

transformadora para o ano de 2012, denotam-se valores mais significativos nos ramos i) das

industrias alimentares (com 1416 pessoas ao servico); ii) da fabricacdo de outros produtos

minerais ndo metalicos (com 1208 pessoas ao servico), e iii) da fabricagdo de produtos metalicos,

exceto maguinas e equipamentos (com 446 pessoas ao servico) (tabela I. 19).

73



PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

TABELA I. 19 NUMERO DE PESSOAS AO SERVICO NOS ESTABELECIMENTOS DA INDUSTRIA

TRANSFORMADORA

Ramos de atividade econdmica da IndUstria
Transformadora

Reparacdo e manutencdo de maquinas e equipamentos
Fabricacdo de equipamento elétrico

IndUstrias metaldrgicas de base

Fabricacdo de produtos metalicos

Industria das bebidas

Industria do tabaco

IndUstria do couro

Fabricacdo de coque e produtos petroliferos
Fabricacdo de produtos farmacéuticos e preparagdes
Fabricagdo de equipamento de informatica e eletrénica
Industrias alimentares

Impressdo e reprodugdo de suportes gravados
Fabricacdo de outros produtos minerais ndo metalicos
Fabricacdo de artigos de borracha e matérias plasticas
Fabricagdo de pasta, papel e cartdo

Fabricacdo de produtos quimicos e fibras sintéticas
Industria do vestuario

Fabricacdo de téxteis

Industria da madeira, cortica, cestaria e espartaria
Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Fabricagdo de veiculos automdéveis e componentes
Fabrico de mobilidrio e colchdes

Fabricagdo de outro equipamento de transporte
Outras industrias transformadoras

Total

Total do Emprego na Industria
Transformadora em 2008 (valores

Total do Emprego na IndUstria
Transformadora em 2012 (valores

absolutos) absolutos)

5 S a2 = 5 3 22 =
16067 2611 725 95 17405 3954 964 141
19002 5230 3396 281 17312 6056 4092 367
9754 2775 1702 83 8200 2125 1345 93
94311 32307 10453 401 79354 28977 9708 446
14535 3144 864 0 13821 3007 743 0
679 0 0 0 174 0 0 0
45106 4172 858 0 45444 3227 435 0
1872 0 0 0 1696 0 0 0
6277 868 0 0 6449 1168 0 0
10256 1354 633 0 8809 1543 623 0
98135 28232 5335 1460 88782 27184 5103 1416
21968 3339 843 31 16179 2538 698 28
55516 29827 10158 1372 40937 22790 7877 1208
25107 9799 1972 141 23696 9074 1895 124
11865 4331 765 13 10657 4130 750 10
13966 2947 1219 71 12117 2834 1212 53
112798 14524 1523 68 83876 9894 1128 50
54623 7874 1809 31 39935 5546 1520 22
40774 11527 2127 44 30223 8079 1242 31
25297 7120 2786 242 20610 6643 2457 148
36600 10652 3909 86 30187 7228 2594 51
40755 10211 3252 131 30847 7228 2411 71
8363 2640 1525 36 4027 1287 1189 17
14842 2643 614 42 13216 2853 886 12
778468 198127 56468 4628 | 643953 167365 48872 4288

FONTE: INE, 2014
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No que diz respeito a evolucdo do emprego entre 2008 e 2012, e em relacdo a média nacional,

devem evidenciar-se as evolu¢Bes positivas nos ramos: i) da reparagdo e manuten¢do de

maquinas e equipamentos (com um crescimento de 48,4% face a 8,3%), ii) da fabricacdo de

equipamento elétrico (30,6% face a -8,9%), iii) das inddstrias metallrgicas de base (12,0% face a

-15,9%), e iv) da fabricacdo de produtos metalicos (11,2% face a -15,9%) (de referir que evolugdo

dos trés ultimos ramos ao nivel do Municipio estd em contraciclo com a do pais) (tabela . 20 e

figura l. 39).

TABELA |. 20 EVOLUGAO DO NUMERO DE PESSOAS AO SERVICO NOS ESTABELECIMENTOS NA

INDUSTRIA TRANSFORMADORA (2008-2012)

Ramos de atividade econémica da Industria

Transformadora

Reparagdo e manutencdo de maquinas e equipamentos
Fabricagdo de equipamento elétrico

Industrias metalurgicas de base

Fabricagdo de produtos metalicos

IndUstrias alimentares

Impressdo e reproducdo de suportes gravados
Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metalicos
Fabricagdo de artigos de borracha e matérias plasticas
Fabricacdo de pasta, papel e cartdo

Fabricagdo de produtos quimicos e fibras sintéticas
Inddstria do vestuario

Fabricacdo de téxteis

Industria da madeira, cortica, cestaria e espartaria
Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Fabricacdo de veiculos automdveis e componentes
Fabrico de mobiliario e colchdes

Fabricagdo de outro equipamento de transporte

Outras indUstrias transformadoras

Total

Evolucdo do Emprego na
IndUstria Transformadora entre

Ramo face ao Total do Emprego
na Industria Transformadora

2008-2012 (%) 2012 (%)

5 & 32 = s 2 3L =
8,3 51,4 33,0 48,4 2,7 2,4 2,0 3,3
-8,9 15,8 20,5 30,6 2,7 3,6 8,4 8,6
-15,9 -23,4 -21,0 12,0 1,3 13 2,8 2,2
-15,9 -10,3 -7,1 11,2 12,3 17,3 19,9 10,4
-9,5 -3,7 -4,3 -3,0 13,8 16,2 10,4 33,0
-26,4 -24,0 -17,2 L),7 2,5 15 1,4 0,7
-26,3 -23,6 -22,5 -12,0 6,4 13,6 16,1 28,2
-5,6 -7,4 -3,9 -12,1 3,7 5,4 3,9 2,9
-10,2 -4,6 -2,0 -23,1 1,7 2,5 1,5 0,2
-13,2 -3,8 -0,6 -25,4 1,9 1,7 2,5 1,2
-25,6 -31,9 -25,9 -26,5 13,0 5,9 2,3 1,2
-26,9 -29,6 -16,0 -29,0 6,2 3,3 3,1 0,5
-25,9 -29,9 -41,6 -29,5 4,7 4,8 2,5 0,7
-18,5 -6,7 -11,8 -38,8 3,2 4,0 5,0 3,5
-17,5 -32,1 -33,6 -40,7 4,7 4,3 5,3 1,2
-24,3 -29,2 -25,9 -45,8 4,8 4,3 4,9 1,7
-51,8 -51,3 -22,0 -52,8 0,6 0,8 2,4 0,4
-11,0 7,9 44,3 -71,4 2,1 1,7 1,8 0,3
-17,3 -15,5 -13,5 -7,3 100,0 100,0 100,06 100,0

FONTE: INE, 2014

75



PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

-100%

Reparacao e manutencao de maquinas e equipamentos
Fabricagao de equipamento elétrico

Industrias metallrgicas de base

Fabricacdo de produtos metalicos

Industria das bebidas

Industria do tabaco

Industria do couro

Fabricacdo de coque e produtos petroliferos
Fabricacéo de produtos farmacéuticos e preparacdes
Fabricacao de equipamento de informatica e eletrénica
IndUstrias alimentares

Impresséo e reproducéo de suportes gravados
Fabricacéo de outros produtos minerais ndo metalicos
Fabricacao de artigos de borracha e matérias plasticas
Fabricacdo de pasta, papel e cartao

Fabricacdo de produtos quimicos e fibras sintéticas
Industria do vestuario

Fabricacao de téxteis

Industria da madeira, corti¢a, cestaria e espartaria
Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Fabricacdo de veiculos automoveis e componentes
Fabrico de mobiliario e colchbes

Fabricacao de outro equipamento de transporte
Outras industrias transformadoras

Total

-50%

ilhavo 2008-2012

0% 50%

m Portugal 2008-2012

FIGURA I. 39 EVOLUGAO DO NUMERO DE PESSOAS AO SERVICO NOS ESTABELECIMENTOS NA

INDUSTRIA TRANSFORMADORA (2008-2012) (%)
FONTE: FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS INE, 2014)

Dada a importancia da industria transformadora para o Baixo Vouga, os quocientes de

localizacdo apresentados para os respetivos ramos de atividade foram calculados em relacdo a

média da regido. Destacam-se, neste contexto, para o ano de 2012, os ramos: i) das inddstrias

alimentares (com 3,16), ii) da fabricagdo de outros produtos minerais ndo metdlicos (com 1,75),

iii) da reparagdo e manutengdo de maquinas e equipamentos (com 1,67), e iv) da fabricacdo de

equipamento elétrico (com 1,02).
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Importa referir, ainda, que os dois ramos da industria transformadora com quocientes de
localizacdo mais elevados sdo aqueles que apresentam maior volume de emprego para o

periodo temporal andlogo, isto é, os ramos das industrias alimentares e da fabricacdo de outros

produtos minerais ndo metalicos.

De modo semelhante, verifica-se que os dois ramos com crescimentos mais acentuados face a a
média nacional, entre 2008 e 2012, coincidem com dois dos ramos de atividade com valores
mais elevados ao nivel dos quocientes de localizagdo — a reparagdo e manutengdo de maquinas e

equipamentos e a fabricacdo de equipamento elétrico (figura I. 40).

Industrias alimentares 3,16
Fabricacao de outros produtos minerais hao metalicos 1,75
Reparagéo e manutencédo de maquinas € equipamentos 1,67
Fabricacao de equipamento elétrico 1,02
Industrias metalurgicas de base 0,79
Fabricacéo de artigos de borracha e matérias plasticas 0,75
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 0,69
Fabricacdo de produtos metalicos 0,52
Industria do vestuario 0,51
Fabricagao de produtos quimicos e fibras sintéticas 0,50
Impressao e reprodugao de suportes gravados 0,46
Fabrico de mobiliario e colchdes 0,34
Industria da madeira, cortica, cestaria e espartaria 0,28

Fabricagéo de veiculos automdveis e componentes 0,22
Fabricacao de téxteis 0,16

Fabricacao de outro equipamento de transporte 0,16
Outras industrias transformadoras 0,15

Fabricacao de pasta, papel e cartdo H 0,15

FIGURA |. 40 QUOCIENTE DE LOCALIZACAO DAS PESSOAS AO SERVICO NOS
ESTABELECIMENTOS NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA EM RELACAO A MEDIA DA NUTS Il DO
BAIXO VOUGA

FONTE: FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS INE, 2014)
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Andlise da dindmica da estrutura produtiva do Municipio de flhavo comparativamente com o Pais

Importa agora analisar o comportamento da economia em flhavo 3 luz da sua estrutura
produtiva e das condicBes que oferece a atividade econdmica. Ou seja, tentar entender como a
evolucdo dos indicadores econdmicos — no caso deste estudo foi escolhido o emprego — se
relaciona com fatores resultantes do tipo de ramos de atividade econdmica dominantes no

territdrio e quais as vantagens ou desvantagens de estarem localizados no Municipio de ilhavo.

Assim, foi usada a ferramenta de analise shift-share, a qual compara o comportamento dos
diferentes ramos de atividade no Municipio, com o seu comportamento, no mesmo periodo, a
escala de uma regido de referéncia. Neste caso, foi escolhido o Pais como referéncia, pelo que a
comparacdo com as regides NUTS Il e lll dizem respeito igualmente a comparacdo entre o

comportamento destas e o do Pais.

A andlise shift-share é feita seguindo as formulas:

Componente Estrutural

k
N, N*
=Y x [ X
N, N

k=1

Componente Diferencial
£ X, N,
o205 W)
pre] k k

X, = Valores de x no periodo inicial, no setor k na regido i

X, = Valores de x no periodo final, no setor k na regido i

N = Valores de x em todos os setores no periodo inicial

N* = Valores de x em todos os setores no periodo final

N, = Valores de x no periodo inicial, no setor k, no espaco de referéncia

N, = Valores de x no periodo final, no setor k, no espago de referéncia
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Como resultado claro, existem assim dois indicadores fundamentais para explicar o potencial de
crescimento do tecido produtivo regional: (i) a componente estrutural; e (ii) a componente

diferencial.

A (i) componente estrutural diz respeito ao potencial de crescimento de um ramo de atividade,
multiplicando o seu efetivo de empregados pelo crescimento que este ramo tem verificado a
nivel nacional (subtraindo o crescimento geral da economia). Assim, ela permite aferir se a
composicao setorial das atividades econdmicas de uma dada regido é mais ou menos favoravel,
face a uma regido de referéncia, independentemente do crescimento real verificado nesses

ramaos.

A (ii) componente diferencial refere-se ao crescimento de um dado ramo de atividade na regido
em analise face ao crescimento que este verificou a nivel nacional. Ou seja, permite perceber
gue ramos se tém evidenciado na regido, conseguindo crescimentos que ndo resultam
meramente de um incremento do setor na totalidade, mas da sua localizagdo. Como tal,
permitem identificar as dreas de atividade econdémica onde existem vantagens comparativas,

derivadas das condicBes proporcionadas localmente.

Os resultados — relativizados ao emprego no ano original da analise, 2008 — mostram que a
composicdo do tecido produtivo de ilhavo se aproxima do comportamento das NUTS Il e Il
onde se insere. Verifica-se, por um lado, que a estrutura produtiva do Municipio de flhavo é
menos dindmica que a nacional. Por outro lado, os ramos de atividade em {lhavo tém algumas

vantagens de localizagdo face ao Pais (tabela I. 21 e figura I. 41).

Analisando as atividades da estrutura produtiva do Municipio de {lhavo em relacdo & do Pafs,
importa evidenciar os seguintes aspetos: a) a industria transformadora é o ramo que apresenta
mais vantagens em termos locacionais; b) as atividades agricolas, florestais e a pesca
constituem o ramo que mais se evidencia ao nivel da componente estrutural; ¢) o ramo do
comércio e a reparacdo dos veiculos motorizados, embora apresente um volume de emprego
consideravel, ndo estd numa posicdo muito favoravel, quer relativamente a componente
estrutural quer a diferencial; e d) que o ramo da construcdo é o que mais se evidencia pela

negativa na componente estrutural (figura I. 42).
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TABELA I. 21 ANALISE SHIFT-SHARE PARA O EMPREGO POR RAMO DE ATIVIDADE

Ramos de Atividade/ Componentes
shift-share

Atividades agricolas, florestais e pesca
IndUstrias extrativas
IndUstrias transformadoras

Construgao

Comeércio e reparagdo de veiculos
motorizados

Transportes e armazenagem

Alojamento, restauragdo e similares

Atividades de informacdo e
comunicagao

Atividades imobiliarias

Atividades de consultoria, cientificas e
técnicas

Atividades administrativas e servicos de
apoio

Educacdo

Atividades de salide humana e apoio
social

Atividades das artes e do desporto

Outras atividades de servigcos

Total

flhavo Baixo Vouga
Estrutural Diferencial Estrutural Diferencial
N % N % N % N %
103 10,2 -36 -3,6 367 10,1 -16 -0,4
-8 -11,5 -14 -21,0 -30 -11,7 -38 -14,8
-163 -3,5 460 9,9 -2077 -3,7 2161 3,8
-230 -22,0 -28 -2,7 223 21,6 5 0,5
50 2,4 -89 -4,2 -3219  -22,2 700 4,8
12 2,6 -86 -18,6 700 2,2 886 2,8
33 4,8 -30 -4,4 120 2,4 266 5,4
20 17,6 7 5,8 388 4,6 -383 -4,5
-4 -3,1 -24 -19,8 280 17,4 -32 -2,0
25 5,4 29 6,1 -47 -3,3 -98 -6,8
12 1,7 -18 -2,5 313 5,2 626 10,4
16 5,3 36 12,2 181 1,6 -708 -6,1
73 24,6 -60 -20,3 165 5,2 60 19
3 2,5 -28 -21,8 1148 24,4 177 3,8
-8 -2,7 18 5,9 25 2,3 159 14,9
-65 -0,5 136 1,1 -1536  -1,0 3996 2,6

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS INE, 2014)
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14%
129 Vagos
10%

8%

6%

4%

COMPONENTE DIFERENCIAL

Baixo Vouga

2% Centro Aveiro

I'IhavoA A
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-2%
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COMPONENTE ESTRUTURAL

FIGURA I. 41 DINAMICA DA ESTRUTURA PRODUTIVA DO MUNICIPIO DE (LHAVO E OUTROS
VIZINHOS, E DAS REGIOES, COMPARADA COM O PAIS (2008-2012)

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS INE, 2014)

Relativamente & estrutura da indUstria transformadora, o Municipio de ilhavo apresenta um
comportamento mais favoravel que os municipios e regies usados como termos de
comparacdo. Existem igualmente vantagens locacionais das empresas em flhavo, face ao Pais e

as regifes e/ou municipios comparados (figura 42).

35% Vagos
30%
25%
20%

15%

fIhavo
10% A

Baixo Vouga Aveiro
5% A Centro

0%

COMPONENTE DIFERENCIAL

-5%
-2,0% -1,0% 0,0% 1,0% 2,0% 3,0%
COMPONENTE ESTRUTURAL

FIGURA I. 42 DINAMICA DA ESTRUTURA DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA DO MUNICIPIO DE
[LHAVO E OUTROS VIZINHOS, E DAS REGIOES, COMPARADA COM O PAIS (2008-2012)

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS INE, 2014)
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Quanto aos ramos da industria transformadora relevantes para a estrutura produtiva do
Municipio de {lhavo, quando comparada com a do Pais, devem elencar-se os seguintes: i) a
fabricacdo de equipamento elétrico; ii) as industrias alimentares; iii) a fabricacdo de produtos
metalicos, exceto maquinas e equipamentos; e iv) a fabricacdo de outros produtos minerais ndo

metalicos (figura I. 43).

45%
2 Fabricagdo
o equipame...
]
& 350
E Fabricacdo
Lt produtos
Z metdlicos
D 250 :
(@]
o
g Fabricacdo
(@)

15% Aoutros...

Inddstrias
alimentares
5% A
-5%
-10% -5% 0% 5% 10% 15%
COMPONENTE ESTRUTURAL

FIGURA I. 43 RAMOS DE ATIVIDADE DIFERENCIADORES DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA DO
MUNICIPIO DE [LHAVO EM RELACAO AO PAIS (2008-2012)

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS INE, 2014)

2.3.2. NIVEIS DE PRODUTIVIDADE

O facto de alguns dados serem confidenciais, devido ao reduzido nimero de empresas em
alguns ramos de atividade, acaba por condicionar a andlise da produtividade apresentada.
Todavia, tenta demonstrar-se por categoria e ramo de atividade, as atividades econémicas com

maior impacto na produtividade concelhia.

No que respeita a produtividade total de {lhavo para 2012, verifica-se que o municipio apresenta
valores inferiores aos valores de referéncia nacionais (19,98 face a 21,63 milhares de euros por
ano por trabalhador), mas superiores aos valores das NUTS Il e Il (18,22 e 19,32 milhares de

euros por ano por trabalhador).
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Analisando a produtividade ao nivel das categorias de atividade econdmica, é possivel observar
que as duas atividades econdmicas com nivel de especializacdo mais elevado — as categorias i)
da agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca e ii) das industrias transformadoras —
apresentam ambas valor acrescentado bruto por trabalhador superior a média nacional (29,59
face a 10,67 e 25,18 face a 24,83 milhares de euros por ano por trabalhador em 2012,

respetivamente).

TABELA I. 22 PRODUTIVIDADE POR CATEGOERIA DE ATIVIDADE (MILHARES DE € ANO/POR
TRABALHADOR)

2007 2012
. . - = =
Categorias de atividade econdmica 5 g ) g" % = é ) % %
s & &35 £ 5 g &2 £
a- a-
Total 24,70 20,80 23,01 22,96 | 21,63 18,22 19,32 19,98

Agricultura, produgdo animal, caca, floresta 1168 13,60 1556 22,54 10,67 1325 1560 29,59

e pesca
IndUstrias extrativas 57,90 36,24 - - 45,46 30,39 - 48,80
IndUstrias transformadoras 26,94 27,47 30,38 29,31 | 24,83 26,06 26,58 25,18
Energia, 4gua e saneamento 130,98 89,57 91,27 - 138,85 109,12 82,00 -
Construgdo 21,97 1866 16,42 21,51 | 17,53 14,14 11,02 11,58
Comércio, alojamento, restauracao,
transporte, armazenagem, reparagdo de 23,60 19,43 - 19,47 19,56 15,52 - 16,25

veiculos

Informagdo, comunicacdo, e atividades de | 5o o) 139 1569 1401 | 3301 1541 1626 14,00
consultadoria, cientificas e técnicas
Educacdo, saude e apoio social 21,27 17,17 14,80 10,52 | 19,01 15,84 12,26 10,95

Atividades artisticas, de espetaculos,

. ) 22,97 10,79 7,48 6,83 18,63 10,14 7,56 =
desportivas e recreativas

Outras atividades de servigos 15,88 12,00 13,78 13,82 | 13,43 9,01 10,89 8,10

FONTE: INE, 2014

No que diz respeito a evolugdo da produtividade por categoria, verifica-se um decréscimo ao
nivel da produtividade total do Municipio de ilhavo, maioritariamente em funcdo dos
decréscimos registados na construcdo e em outras atividades de servicos. Apesar da tendéncia
de regressdo ao nivel da maior parte das atividades econdmicas, importa salientar o
crescimento bastante significativo da agricultura, producdo animal, caga floresta e pesca, que se

deve essencialmente a evolucgdo claramente visivel do ramo da pesca e aquicultura (figura I. 44).
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FIGURA |. 44 EVOLUGCAO DA PRODUTIVIDADE POR CATEGORIA DE ATIVIDADE (MILHARES DE €
ANO/POR TRABALHADOR)

FONTE: INE, 2014

Analisando a produtividade com o nivel de desagregacdo maximo, verifica-se que os ramos de
atividade nos quais o valor acrescentado bruto por trabalhador é mais elevado sdo os seguintes:
i) o ramo da pesca e aquicultura, i) os ramos das indUstrias metallrgicas de base, da fabricacdo
de equipamento elétrico e da fabricacdo de maquinas e de equipamentos, n.e. (que evidenciam
ainda mais o peso da categoria das industrias transformadoras) e iii) o ramo da armazenagem e

atividades auxiliares dos transportes (incluindo o manuseamento).

Os ramos de atividade enfatizados ndo coincidem necessariamente com os ramos de atividade
com maior volume de emprego, justificando-se esta ocorréncia pelo facto do desenvolvimento
das atividades mencionadas estarem mais dependentes da incorporacdo de conhecimento

técnico e/ou de inovagdo tecnoldgica do que de mais mdo de obra.

Quanto a evolugdo da produtividade por ramo de atividade, observa-se i) por um lado, uma
evolugao positiva principalmente nos ramos da fabricacdo de maquinas e de equipamentos, n.e.
e da armazenagem e atividades auxiliares dos transportes (incluindo o manuseamento) e ii) por
outro, uma regressao consideravel nos ramos da promogdo imobilidria e construcao de edificios
(que justificam a diminuicdo da produtividade ao nivel da construcdo), o ramo das atividades
imobilidrias (cuja diminuicdo se reflete na quebra de produtividade em outras atividades de

servicos), bem como o ramo das atividades das organizag®es associativas.
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Analisando a dimens3o das empresas do municipio de (lhavo comparativamente & média
nacional, das NUTS Il e Ill, verifica-se que as empresas do municipio em analise possuem menos
trabalhadores por empresa que o pais e que a regido do Baixo Vouga (3,14 face a 3,30 e 3,21
trabalhadores por empresa respetivamente), mas mais trabalhadores que a regido Centro (3,14

face a 2,84 trabalhadores por empresa).

Analisando a dimensdo das empresas ao nivel das categorias de atividade econdmica, verifica-se
gue a industria transformadora é a categoria que emprega mais trabalhadores por empresa,
gerando 5030 empregos em numeros absolutos num total de 11513, ou seja, cerca de 45% do
emprego total em flhavo. A indUstria transformadora, assim como a categoria da agricultura,
producdo animal, caca, floresta e pesca sdo as Unicas categorias nas quais o numero de
trabalhadores por empresa é superior a média nacional (com 15,38 face a 9,36 e 5,53 face a

1,89 trabalhadores por empresa em 2012, respetivamente).

TABELA |. 23 DIMENSAO DAS EMPRESAS POR CATEGORIA DE ATIVIDADE (N2 DE
EMPREGADOS/Ne DE EMPRESAS)
2007 2012
& &
Categorias de atividade econdmica Ei) ) ] ° T‘ob o 2 °
= 1= > © = = > ©
S 3 % E= S 8 % =
[an] [an]
Total 329 283 318 3,17 |330 284 321 3,14
Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca 192 19 194 573 |18 197 19 5,53
9,18 7,15 - - 8,67 6,92 - 12,00

IndUstrias extrativas

IndUstrias transformadoras 946 9,62 13,04 1463|936 9,74 13,40 15,38
Energia, 4gua e saneamento 46,48 24,26 22,82 - 36,35 2055 159 @ -

Construg3o 414 297 235 183|383 292 238 1091
Comércio, alojamento, restauragdo, transporte, 12,76 9,59 - 11,76 | 13,14 10,15 - 10,01

armazenagem, reparagdo de veiculos

Informagdo, comunicagdo, e atividades de 659 388 373 370 | 752 455 517 651
consultadoria, cientificas e técnicas

Educacdo, satde e apoio social 4,36 390 3,48 237|474 441 3,70 2,38

Atividades artisticas, de espetdculos, desportivas e 150 133 125 114 | 151 132 123 _
recreativas

6,21 4,77 459 3,78 | 615 4,45 4,36 3,78

Outras atividades de servigos

FONTE: INE, 2014
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Relativamente a evolugdo da dimensdo das empresas por ramo de atividade e analisando a
totalidade das empresas sediadas no Municipio de (lhavo é visivel uma ligeira diminuicdo do
numero de trabalhadores por empresa de 2007 para 2012. Esta diminuicdo traduz,
maioritariamente, a quebra acentuada do numero de trabalhadores por empresa no comércio,
alojamento, restauragdo, transporte, armazenagem e reparagao de veiculos. Em contraposicdo,
importa referir a evolucdo positiva das empresas ao nivel das categorias i) das industrias

transformadoras e ii) da informacdo, comunicacdo, consultadoria, cientificas e técnicas.

Atendendo ao nivel de desagregacdo maximo das atividades econdmicas, é possivel observar
gue o numero de trabalhadores por empresa é superior nos ramos de atividade que compdem
a industria transformadora. Salientam-se assim os ramos i) da fabricacdo de outros produtos
minerais ndo metalicos e ii) da fabricacdo de equipamento elétrico. Para esta analise importa
referir, também, que uma atividade cujo volume de emprego apresenta valores elevados ndo
traduz necessariamente a existéncia de um maior nimero de empresas afetas a esse ramo
econdmico. Este aspeto torna-se evidente na presenca de atividades cujo numero de

trabalhadores por empresa é mais significativo do que o respetivo volume de emprego.

No que respeita a evolugdo da dimensdo das empresas por ramo de atividade, verifica-se i) um
aumento do ndmero de trabalhadores por empresa principalmente nos ramos da fabricacdo de
produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais (...), de outras indUstrias transformadoras e
da publicidade, estudos de mercado e sondagens de opinido; e ii) uma diminuicdo significativa

no fabrico de mobilidrio e de colchdes.
2.3.3. DINAMICA EMPRESARIAL

Os dados relativos a constituicdo e a dissolucdo de pessoas coletivas e entidades equiparadas
sdo reveladores de grandes tendéncias ao nivel dos diferentes setores econémicos, ainda que

devam ser interpretados com precaucdo®’.

Relativamente a dindmica empresarial, observa-se que os comportamentos do municipio de
flhavo (figura I. 45) e do pais (figura I. 46) ndo divergem assim tanto. Fazendo uma anélise
comparativa entre os valores de referéncia nacionais e os valores registados ao nivel do
municipio, no periodo de janeiro de 2008 a maio de 2014, verifica-se que i) ao passo que o pais
manifesta ligeiros picos de constituigio no primeiro més dos anos de 2011, 2013 e 2014, {lhavo

apresenta valores muito ténues para as constituicdes em janeiro de 2011 e 2013; e ii)

50 Estes dados, por um lado n3o evidenciam informagéo relativa ao volume de emprego ou ao valor acrescentado das
empresas e, por outro lado, as dissolugées podem resultar quer da iniciativa da propria empresa quer por iniciativa
administrativa por parte do Estado — ECIRA, pp. 71-72.
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relativamente as dissolucBes das empresas, enquanto no pais o maior nimero de dissolucdes
ocorreu entre setembro de 2008 e janeiro 2009 e setembro de 2011 e janeiro de 2012, lhavo
apresenta um pico de dissolucBes extremamente acentuado de setembro de 2008 a janeiro de

2009 e picos mais suaves em janeiro de 2010, setembro de 2011 e 2012 e de janeiro a maio de
2014.

Relativamente aos saldos entre as constituicdes e as dissolugbes verifica-se que quer o pais (cujo
saldo é igual a 9572) quer as NUTS Il e Il (com saldos iguais a 6459 e 301, respetivamente)
apresentam saldos positivos, ao contrario do municipio em analise cujo saldo é negativo (igual a

-41, correspondente a diferenca entre 509 constituicGes e 550 dissolugdes).
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----- Dissolugdo
FIGURA |. 45 CONSTITUICAO E DISSOLUCAO DE PESSOAS COLETIVAS E ENTIDADES

EQUIPARADAS POR CAE EM PORTUGAL, JANEIRO 2008 — MAIO 2014
FONTE: INE, 2014

87



PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

120
100
80
60
40
20

il ] i P
IR P i

-
-
>
03
-
4
-
Cd
’
T
o

L~
lew.
=
>

B

Maio de 2008

Setembro de 2008
Maio de 2009

Setembro de 2009
Maio de 2010

Setembro de 2010
Maio de 2011

Setembro de 2011
Maio de 2012

Setembro de 2012
Maio de 2013

Janeiro de 2008
Janeiro de 2009
Janeiro de 2010
Janeiro de 2011 Jr
Janeiro de 2012
Janeiro de 2013
Setembro de 2013
Janeiro de 2014
Maio de 2014

e CONStitUicdo

----- Dissolu¢do

FIGURA |. 46 CONSTITUICAO E DISSOLUGAO DE PESSOAS COLETIVAS E ENTIDADES
EQUIPARADAS POR CAE EM [LHAVO, JANEIRO 2008 — MAIO 2014

FONTE: INE, 2014

Relativamente a dindmica empresarial, em termos setoriais, pode inferir-se que a série temporal
em analise corresponde a um periodo conturbado para a economia do Pais, que afetou a

dindmica empresarial do Municipio de ilhavo, registando-se saldos negativos em vdrias das

categorias analisadas.

Ainda assim, como uma dindmica mais positiva devem enfatizar-se as categorias da informacao,
comunicagdo, consultadoria, cientificas e técnicas (tendo-se registado mais 19 constituicGes que
dissolucdes) e da educacdo, salde e apoio social e outras atividades de servicos (ambas com

mais 11 constituicdes que dissolucdes).

Em contraponto, com uma dinamica mais negativa destacam-se as categorias i) da agricultura,
producdo animal, caca, floresta e pesca (com menos -39 constituicdes que dissolucdes) e ii) do
comércio, alojamento, restauracdo, transporte, armazenagem e reparacdo de veiculos, da

construcdo e das industrias transformadoras (todas elas com menos -18 constituicdes que

dissolucdes).

No que respeita a construcdo, as quebras sdo claramente visiveis a partir do inicio do ano de
2014, valores que vém tornar as andlises anteriores mais sélidas. Na indUstria transformadora, o
saldo negativo deve-se, grosso modo, ao pico de dissolugcles entre setembro de 2008 e janeiro
de 2009 (periodo coincidente com um cendrio de crise econdmica); esta dinamica negativa tem
vindo a dissipar-se ao longo do tempo, sendo as dissolu¢des manifestamente reduzidas a partir
do inicio do ano de 2014. Também ao nivel do setor primario o saldo negativo se deve,

maioritariamente, a um pico de dissolucdes entre setembro de 2008 e janeiro de 2009.
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2.3.4. TOTAL DE EMPREGO NECESSARIO E FLUXOS PENDULARES

Tal como j4 se verificou em estudos prévios, o Municipio de (lhavo surge como um importante

recetor de mao-de-obra de outros municipios (EDT 2014-2020 para a Regido de Aveiro).

Admitindo que os movimentos pendulares assumem uma importancia estratégica no quadro da
definicdo de politicas publicas, pretende-se com esta anadlise, perceber a dindmica do Municipio
e, a partir dai, disponibilizar a informacdo necessdria para desenhar uma estratégia de
desenvolvimento territorial com foco na competitividade e atratividade. Desta forma, a
estrutura dos movimentos casa-trabalho sdo um importante instrumento para a gestdo e
configuragdo dos territdrios, devendo ser considerada uma relagdo de complementaridade
entre o mercado de trabalho, o mercado da habitacdo e outros elementos de suporte, como o

sistema de transporte.

E importante enquadrar as dindmicas do Municipio e perceber o territério enquanto espaco de
residéncia e espaco de trabalho (ou estudo) e, assim, aferir até que ponto a funcdo residencial
se concilia com as atividades econdmicas. Os dados disponibilizados, embora ndo permitam
uma analise dos movimentos pendulares ao nivel da freguesia®!, constituem uma boa base para
perceber o potencial de atragdo do municipio e, numa andlise mais detalhada, quais os ramos de

atividade econdmica com mais capacidade para absorver mao-de-obra.

Para esta abordagem, foram consideradas duas varidveis, com base nos Censos de 2011: i) a
populacdo residente que se subdivide em populagdo que reside e trabalha no Municipio (A), e
populacdo que reside mas trabalha fora do Municipio (B) e ii) o nimero de ndo residentes que
trabalham no Municipio (C). A estrutura dos movimentos pendulares do Municipio, com base
nestas varidveis, esta desagregada de acordo com as varias atividades econémicas. Considerou-

se que:

e O emprego existente no Municipio é dado pela soma das componentes C e A;

e A capacidade do municipio absorver mao-de-obra define-se pelo saldo de movimentos
pendulares, isto é a diferenca entre os residentes que trabalham noutro municipio e os ndo
residentes que trabalham em flhavo (B-C). Este indicador aponta para a quantidade de

emprego que o Municipio pode criar, admitindo um equilibrio entre a mao-de-obra

51 Ndo é possivel realizar uma andlise comparativa entre os dados do INE, aqui utilizados, com outros dados do
Sistema de Estatisticas da Seguranca Social (SESS/GR), porque o volume de emprego observado em cada fonte ndo é
equivalente.
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existente e futura. Assume-se o pressuposto de que o peso relativo aos trabalhadores ndo
residentes no Municipio se mantém e que os residentes que trabalham fora do Municipio

possuem as competéncias adequadas a atividade econdmica correspondente.

Os dados recolhidos (tabela I. 24) indicam que i) 20% do emprego Municipio é ocupado por nao
residentes e ii) cerca de 40% da populacdo residente em ilhavo trabalha fora do Municipio.
Considerando as atividades econdmicas com maior peso face ao total de emprego existente no

municipio, destacam-se as atividades:

i. Da agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca, onde a populagdo empregada
corresponde, na sua maioria, a populacdo residente no Municipio. E o Unico ramo, a par
das indUstrias extrativas (com pouca expressdao no emprego existente), onde o fluxo de

entradas se aproxima do dobro dos residentes em {lhavo que trabalham noutro municipio;

ii. Das industrias transformadoras, com valores reduzidos para a capacidade de absorver mao-

de-obra, uma vez que os fluxos de entrada e saida sdo equivalentes;

iii. Do comércio, alojamento, restauracdo, transporte, armazenagem e a reparacso de veiculos,

gue apresentam uma capacidade expressiva de absorver mao-de-obra; e

iv. Da construcdo e outras atividades relacionadas com a administragdo publica, assim como
aquelas que envolvem conhecimento cientifico e técnico, que podem ter um papel

importante na afirmacdo da estratégia municipal.
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TABELA I. 24 NUMERO DE RESIDENTES E TOTAL DE EMPREGO EM 2011

CAE

TOTAL

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca
Industrias extrativas

IndUstrias transformadoras

Energia, 4gua e saneamento

Construgdo

Comeércio e reparagao de veiculos motorizados
Transportes e armazenagem

Alojamento, restauracdo e similares

Informagdo, comunicacdo, e atividades de
consultadoria, atividades cientificas e técnicas

Educacdo e atividades de servigos administrativos e de
apoio

Atividades de pessoal doméstico, atividades criativas e
diplomaticas e outras atividades de servigos

Valores relativos ao total de residentes a trabalhar (%)

Residentes a trabalhar

(A)
Municipio
58,93
90,99
60,00
64,29
49,43
67,29
63,02
54,55

69,33

36,10

48,24

71,15

(B)
Outro

municipio

41,07

9,01
40,00
35,71
50,57
32,71
36,98
45,45

30,67

63,90

51,76

28,85

(©)

Ndo residentes
a trabalhar no
municipio
21,20
17,52
100,00
30,84
16,09
16,08
19,34
35,17

18,97

19,96

16,43

12,98

Capacidade de
absorver mao-de-

obra

Valores
absolutos

3242

-50

-9

187

60

152

579

43

95

482

1599

104

%

19,86
-8,50
-60,00
4,87
34,48
16,63
17,64
10,29

11,70

43,94

35,32

15,88

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

Tendo por base o peso de algumas atividades econdmicas face ao total de emprego existente

no municipio procurou-se também clarificar de que forma as diferentes varidveis utilizadas

nesta andlise se relacionam e contribuem para o potencial de atracdo do Municipio (figura I.

47). Esta andlise permite ainda perceber o contributo que os mesmos assumem para o

municipio na prossecucdo de uma estratégia de desenvolvimento local, ajustada ao perfil de

especializacdo do territério e da populacdo residente. Adicionalmente, ainda que de forma

exploratoéria, procura apontar pistas para a elaboracdo de estratégia de emprego municipal,

cujo exercicio de programacao deve ser acompanhado de uma reflexdo sobre:

i. O desenvolvimento de outros setores, com particular enfoque naqueles onde os fluxos

gerados sdo mais significativos;

ii. A complementaridade do padrdo de especializacdo do municipio com as unidades

territoriais vizinhas;
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iii. A fixacdo de residente sem associagdo ao emprego do municipio, ou seja, populagdo

residente que ndo trabalha no municipio; e

iv. As qualificacBes e estrutura etéria da populacéo.

Municipio de flhavo

Capacidade

de absorver Emprego existente
méo-de-obra

a, w\ \ 59,0% 21,2%
\\\\ X

o

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca

Emprego existente

9,0% 91,0% 17,0%

i Populagdo E
1 residente a i
! atrair 8,5% |

Construgao

r
Capacidade

1

1 "

I de absorver Emprego existente
1

L

mao-de-obra

67,3% 16,1%

Comércio

r
Capacidade

1

1 .

I de absorver Emprego existente
Lméo—de-obra

37,0% 63,0% 19,3%
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Informag&o, comunicagdo, e atividades de consultadoria, cientificas e técnicas

T TTTT T
i capac::;:_z:::)l::orver Emprego existente
e e e o o o o e o e e e e o
63,9% 36,1% 20,0%
1 43,9% |

Emprego existente

r
E Capacidade de absorver
! mao-de-obra

51,8% 48,2% 16,4%

..........

Legenda

I:I Populacdo residente no municipio
Populacdo residente que trabalha no municipio
Populacdo residente que ndo trabalha no municipio

Populacdo ndo residente que trabalha no municipio
Capacidade de absorver mdo-de-obra

FIGURA I. 47 NUMERO DE RESIDENTES E TOTAL DE EMPREGO EM 2011
FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE)

2.3.5. ANALISE AO NiVEL DA FREGUESIA

A andlise exploratdria da caracterizacdo do tecido produtivo ao nivel da freguesia procura
compreender as dindmicas econdmicas em cada uma delas, mais do que comparar a area de
estudo face ao contexto regional. Assim, averiguou-se o volume de emprego total afetado a

cada atividade econdmica, bem como o perfil de especializacdo sectorial de cada freguesia.

Ndo foi possivel apresentar a desagregacdo da atividade econdmica da indUstria
transformadora, quanto ao nimero de empregos — e ao nivel da freguesia — dadas as limitages
decorrentes do ficheiro da Seguranca Social que nos foi facultado, relativamente a esta matéria.
E ainda importante notar que a agregacdo dos ramos de atividade em categorias mais
abrangentes (como a evolucdo do emprego total, as analises dos setores econdmicos ou os
ramos agregados apresentados na tabela I. 25) incluiu dados confidenciais cujo valor € uma
incognita e como tal fazem uma representacdo incompleta da realidade. Ndo obstante, e como
os valores incégnitos ocorrem quando os setores tém pouca importancia, esta auséncia terd um

impacto reduzido nestas analises.
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Varidveis escolhidas

Foram consideradas as varidveis: i) n2 de pessoas singulares com remuneracdo declarada
(atendendo a freguesia de residéncia da pessoa singular e a freguesia de morada da entidade
empregadora), com dados de 2004, 2011, 2012 e 2013°2 e ii) n? de pessoas ao servico nos
estabelecimentos, por atividade econdmica, segundo o escaldo de dimensdao do
estabelecimento, com dados de 2012 (para maior detalhe, confirmar o conceito de
estabelecimento de acordo com os principais conceitos utilizados, do Anexo A do Relatdrio

Unico dos Quadros de Pessoal).

Emprego por Freguesia

Constata-se que a evolucdo do nimero de pessoas singulares com remuneracdo declarada na
Seguranca Social (considerado a partir deste ponto como representando a evolucdo do
emprego) entre 2004 e 2013 tem comportamentos diferenciados nas freguesias. Por um lado, é
observavel uma evolugdo positiva em duas freguesias — na Gafanha da Encarnacdo e na Gafanha
da Nazaré — devendo sublinhar-se o comportamento desta Ultima pelo reforco do peso do
emprego em cerca de 5%. Por outro, verifica-se uma regressdo ao nivel das freguesias da
Gafanha do Carmo e de flhavo (S3o Salvador), evidenciando-se pela negativa o comportamento

da Gafanha do Carmo com uma reducdo de 6% do peso do emprego (figuras |. 48 e |. 49).

0% 20% 40% 60%

Gafanha do Carmo

Gafanha da Encarnagéo

. 41%
Gafanha da Nazaré 36%
40% m 2013

ilhavo (S&o Salvador) 0
a2% 2004

FIGURA |. 48 EVOLUGAO DO NUMERO DE PESSOAS SINGULARES COM REMUNERACAO
DECLARADA POR FREGUESIA 2004-2013 (%)

FONTE: SESS/GR, 2014

52 Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranca Social (SESS/GR).
53 Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia.
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I. 49 EVOLUCAO DO NUMERO DE PESSOAS SINGULARES COM REMUNERAGAO

DECLARADA POR FREGUESIA 2004-2013 (VALORES ABSOLUTOS)

FONTE: SESS/GR, 2014

Emprego por setor de atividade economica

Seguindo a mesma metodologia utilizada na andlise do emprego ao nivel do Municipio, importa

avaliar quais os setores de atividade econdmica mais representativos. Ponderando o peso de

cada setor no numero total de empregos em cada freguesia, em 2013, importa salientar que:

95

Embora o setor secunddrio (40,4%) seja o que mais se destaca na Gafanha da Nazaré,
esta é a freguesia que apresenta valores de emprego mais equilibrados entre os trés

setores de atividade econémica;

Devido a atividade piscatéria e servigos relacionados, a freguesia da Gafanha da Nazaré

€ também aquela com maior peso ao nivel do setor primario (25,1%);

O setor terciario (69,3%) é claramente o setor de atividade com mais peso no emprego

da freguesia Gafanha do Carmo; e

A Gafanha da Encarnacdo e flhavo - S3o Salvador s3o as freguesias com valores

percentuais mais elevados ao nivel do setor secundario (64,8% e 56,1%).
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Emprego por ramo de atividade econdmica

A andlise mais detalhada dos ramos de atividade econdmica permite identificar as atividades de

acordo com o seu volume de emprego.

i. A agregacdo das atividades do comércio, alojamento, restauracdo, transporte,

armazenagem e reparacdo de veiculos;

ii. O setor primario (incluindo as atividades agricolas, a producdo animal, a caca, a floresta

e a pesca); e

iii. As atividades de educacdo, salde e apoio social.

Neste seguimento, é de sublinhar que a notoriedade dos dois primeiros ramos mencionados,
guanto ao seu peso, é ftransversal as quatro freguesias do municipio. Analisando
individualmente cada freguesia, existe um conjunto de observacBes as quais deve ser dada

alguma énfase.

Relativamente as freguesias da Gafanha da Encarnagdo e de [lhavo (S3o Salvador), verifica-se que
a oferta de emprego afetada a industria transformadora ultrapassa os 50% quando considerado
0 emprego total da freguesia, principalmente devido a localizagdo das Zonas Industriais da Mota

e das Ervosas entre outras dreas para desenvolvimento de atividades econémicas.

No que respeita a freguesia da Gafanha da Nazaré, e tal como foi ja referido, o volume de
emprego no setor primario corresponde a aproximadamente % do volume de emprego total da
freguesia, dada a localizacdo do Porto de Aveiro e consequente desenvolvimento da atividade

piscatodria e servicos relacionados.

Quanto as freguesias da Gafanha do Carmo e de flhavo (S3o Salvador), é possivel observar que o
volume de emprego associado as atividades de educacdo, salde e apoio social tem um peso
relativo. Uma analise mais desagregada permite constatar, também, que nas duas freguesias a
oferta de emprego é mais elevada para as atividades de salude e de apoio social, muito embora
com impactos diferenciados ao nivel do municipio (em nimeros absolutos, existem 33 postos

de trabalho na Gafanha do Carmo para este tipo de atividade e 500 em ilhavo - Sdo Salvador).
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TABELA I. 25 PESO DO EMPREGO POR RAMO DE ATIVIDADE POR FREGUESIA 2013

2013 (valores em %)

o © O © o
© T © w o
Ramos de atividade econdmica o 9 o o Y v O
< E < £ = 3 °o ®
& ® & © & © > =
s 8 & 8= £
Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca 5,9 1,1 25,1 1,3
Inddstrias extrativas 0,0 0,0 0,8 0,0
IndUstrias transformadoras 19,6 58,1 36,6 53,1
Energia, agua e saneamento 0,0 0,0 0,0 0,0
Construgao 5,2 6,7 3,0 3,0
Comércio, alojamento, restauragdo, transporte,
5 ; 41,8 23,4 20,9 17,3
armazenagem, reparacao de veiculos
Informagdo, comunicagdo, consultadoria, cientificas e técnicas 0,0 1,5 2,4 3,3
Educagdo, saude e apoio social 21,6 3,4 5,2 14,9
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 0,0 * 0,2 0,1
Qutras atividades de servigos 5,9 1,0 5,3 2,0
Atividades financeiras e de seguros * 0,0 0,1 0,6
Administragao publica, defesa e seguranca social obrigatéria 0,0 0,0 * 3,5
Ndo identificadas * 4,8 0,3 0,8
FONTE: SESS/GR, 2014 * DADOS CONFIDENCIAIS
TABELA |I. 26 PESSOAS EMPREGADAS POR RAMO DE ATIVIDADE E FREGUESIA
q vidad e Gafanha do Gafanha da Gafanha da ilhavo (S3o0
R?mos ’e'at|V| ade econom|~ca Carmo Encarnagdo Nazaré Salvador)
(nivel maximo de desagregacao)
2004 2013 2004 2013 2004 2013 2004 2013
Agricultura, producdo animal, caca, 19 9 99 91 1115 1082 936 54
floresta e pesca
IndUstrias extrativas * 0 0 0 66 33 9 0
IndUstrias transformadoras 153 30 1074 1081 1289 1579 2793 2201
Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria
[ 'I , 8as, vapor, agua q I 0 0 % 0 0 0 0 0
e ar frio
Captacdo, tratamento e distribuicdo de
agua; saneamento, gestdo de residuos e 0 0 0 0 0 0 0 0
despoluicdo
Construgao 135 8 88 125 178 131 195 125
Comércio por grosso e a retalho;
reparagdo de veiculos automéveis e 277 51 233 303 806 450 709 459
motociclos
Transportes e armazenagem 30 6 39 11 152 133 148 129
Alojamento, restauragdo e similares 84 7 67 122 245 321 248 131
Atividades de inf doed
|V|da. €5 06 e Gee @ ¢ * 0 0 0 11 3 " 18
comunicagdo
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Atividades financeiras e de seguros * * 0 0 11 6 5 25

Atividades imobilidrias 12 5 5 16 20 44 33 15

A’t|V|.dades (‘tle Fonsultona, cientificas, 15 " 5 57 54 97 74 118

técnicas e similares

At|V|dafjes administrativas e dos servigos 133 0 0 " 134 95 13 14

de apoio

Adr.mnlstr.a(;aol Pubhca e defesa; seguranca 0 0 0 0 5 " 4 144

social obrigatoria

Educagdo 0 0 54 38 141 79 192 119

Atividades de saude humana e apoio social 5 33 38 26 123 146 434 500

AthldaQes artisticas, Qe espetaculos, 0 0 4 « 15 10 2 6

desportivas e recreativas

Outras atividades de servicos 5 4 0 3 54 90 52 55

N&o identificados 5 * 129 89 58 14 51 33
FONTE: SESS/GR, 2014 * DADOS CONFIDENCIAIS

Padrdes de especializacéio da atividade econdmica

A analise que a seguir se apresenta contribui para a compreensado do perfil de especializacdo do
Municipio (figura 50). Considerando os quocientes de localizagdo superiores a 1,3 em
comparagdo com os valores 3 escala do continente (dados de 2012), observa-se que as
atividades econdmicas que mais se evidenciam sdo a indUstria transformadora (principalmente
nas freguesias da Gafanha da Encarnacdo e de ilhavo - S3o Salvador) e o setor primario (com
particular destaque na freguesia da Gafanha da Nazaré dada a importéncia das pescas). Estas
duas categorias econdmicas, para além de refletirem o padrdo de especializacdo destas

unidades territoriais, sdo também das que oferecem maior volume de emprego.

Deve ainda mencionar-se a relevancia do setor publico, quer ao nivel das atividades
relacionadas com a administragdo publica, defesa e seguranga social, quer ao nivel das atividades
de educagdo, saude e apoio social. Analisando o comportamento dos territorios a microescala,
colocam-se em evidéncia detalhes em funcdo da sua tipologia, podendo este fator ser uma
explicacdo do fendmeno identificado. Deste modo, sendo o concelho de ilhavo um territério de
transicdo entre o urbano e o rural é expectdvel que apresente, ainda, alguma dependéncia do

setor publico.
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FIGURA |. 50 PADROES DE ESPECIALIZACAO DO EMPREGO
FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: SESS/GR & GEEME, 2014)

Dinamicas demograficas e econémicas

A anélise das dindmicas demograficas e econdmicas ao nivel da freguesia teve como referéncia-

base o comportamento do Municipio de {lhavo no seu todo. Deste modo, e recorrendo a figura

I. 51, pretende demonstrar-se o posicionamento de cada uma das freguesias no contexto do

territério concelhio, permitindo uma leitura conjunta da variagdo da populacdo residente (entre

2001 e 2011) e da variacdo do emprego por morada da entidade empregadora (entre 2004 e

2013). Ou seja, tenta representar-se, em simultaneo, tanto a evolucdo da dimensado

populacional entre os dois Ultimos censos, como o comportamento da economia, quanto a

criacdo de emprego, para cada freguesia do Concelho.
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FIGURA I. 51 ANALISE CONJUNTA DA EVOLUAGAO DA POPULAGAO E DO EMPREGRO

FONTE: GETIN_UA (ORIGEM DOS DADOS: INE E SESS/GR & GEEME, 2014)

SINTESE

O estudo do tecido produtivo do Municipio de ilhavo compreendeu dois momentos de

analise. Primeiro, foram apresentados dados com desagregacdo até ao nivel do Municipio,

gue permitiram compreender o comportamento do territério concelhio face ao contexto

regional e nacional. Posteriormente, os dados foram apresentados com desagregacdo até ao

nivel da freguesia, permitindo caracterizar individualmente cada uma e compreender o peso

das atividades econdmicas no Municipio. Desta analise destaca-se que:

e Quando comparado com a média nacional, o tecido produtivo de {lhavo apresenta um
peso superior nos setores primario e secundario;

e Considerando a especializagdo do emprego nos setores que excedem em 30% a média
nacional, os ramos i) da agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca, apresentam
niveis de especializacdo mais elevados e ii) da industria transformadora, registam uma

evolugdo mais significativa;
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Comparativamente & média nacional, flhavo apresenta valores superiores de
especializacdo para o setor primario, com destaque para o ramo da pesca e da
aquicultura. Face a média do Baixo Vouga, para a indUstria transformadora, o Municipio
apresenta valores de especializacdo mais elevados nos ramos industrias alimentares e da

fabricagdo de outros produtos minerais ndo metalicos;

No setor secundario, a industria transformadora é o ramo com maior volume de emprego
no concelho, comparativamente a média nacional;

Quer no setor primdrio, quer no ramo das industrias transformadoras, o valor
acrescentado bruto por trabalhador e o nimero de trabalhadores por empresa s3o
superiores a média nacional;

Para além da evolucdo verificada ao nivel da indUstria transformadora, é de referir,
também, o aumento do numero de trabalhadores por empresa em ramos de atividade
com mais conhecimento incorporado, como a categoria da informagdo, comunicagdo e
atividades de consultadoria cientifica e técnica;

Relativamente a dindmica empresarial, os comportamentos do municipio de {lhavo e do
Pais sdo semelhantes. Em termos setoriais, pode inferir-se que a série temporal em
analise corresponde a um periodo conturbado para a dinamica empresarial do Municipio
de flhavo, registando-se saldos negativos em vdrias das categorias analisadas;

flhavo apresenta uma composi¢do da estrutura econémica menos dindmica que a do
Pais;

O Municipio de flhavo apresenta vantagens para a localizacio das empresas e, em
particular na industria transformadora — ramo mais relevante no emprego local —
apresenta uma estrutura mais dinamica que o Pais;

A quantidade de profissionais que trabalha fora do Municipio — capital humano — pode

constituir uma oportunidade de crescimento da economia.
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3. DIAGNOSTICO PROSPETIVO

3.1. DEMOGRAFIA
3.1.1. IMPORTANCIA DAS PREVISOES DEMOGRAFICAS

Na formulacdo de boas politicas publicas é importante o conhecimento das caracteristicas das
populacBes a quem elas se dirigem. Em concreto, devem ser conhecidas a dimensdo, a
estrutura etaria e a distribuicdo da populacdo no territério. No presente e no futuro. Por isso,
dispor de previsdes demograficas fidedignas constitui uma mais-valia para quem tem a dificil

tarefa de decidir. Com efeito, varias decisdes dependem destas informacdes demograficas:

i.  Construir novas infraestruturas, numa logica de expansdo urbana, apenas se justificard

se a populacgdo crescer;

ii. A escolha do tipo de equipamentos a promover — seja a dimens3o e localizacdo do
parque escolar e de creches, ou de estruturas de apoio a idade sénior — requer a andlise

da evolugdo da estrutura etaria da populagdo e a sua distribuicdo territorial;

iii. O potencial de crescimento das atividades econdmicas esta intimamente ligado a
populagdo em idade ativa disponivel para preencher os empregos existentes e/ou a

criar.

Daqui se depreende a especial necessidade dos decisores politicos disporem de previsdes

demogréficas cientificamente robustas, determinantes na abordagem das estratégias a adotar.
Metodologia

Uma primeira questdo a referir prende-se com alguns problemas metodoldgicos que se
colocam na previsdo de populacdes de pequena dimensdo, nomeadamente o facto de serem
muito sensiveis a fendmenos episédicos. Estes podem pesar excessivamente no
comportamento, em particular da natalidade e da mortalidade, em determinados momentos, e

enviesar a extrapolacdo de séries temporais para o futuro.

Por isso ser aconselhdvel utilizar, no exercicio prospetivo, valores de taxas de mortalidade e
fecundidade apurados para uma populacdo de maior dimensdo, como a da NUTS IIl Baixo

Vouga, onde se insere o concelho de (lhavo.

O método usado nas previsdes demograficas deste estudo foi o das componentes de coortes

geracionais. Consiste no acompanhamento da evolu¢do de uma populacdo ao longo da vida, a
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partir do nascimento, estimando-se a probabilidade de um individuo passar ao grupo etario

seguinte, face a uma taxa de mortalidade considerada.

39 Cohorte ou geracao
v

(5P )aoee

{&Py)

2080

. =
o iy o e i MAR Tempx
1995 2000 2005 2010 2015 2020 i

FIGURA I. 52 METODO DAS COMPONENTES DE COORTES GERACIONAIS - DIAGRAMA DE LEXIS
FONTE: DEMOSPIN

Assim, para o célculo da dimensdo e da estrutura etdria de uma populacdo, no futuro, comeca-
se por estimar a evolucdo expectavel do comportamento das varidveis microdemograficas

fecundidade e mortalidade.
Mortalidade

A andlise dos valores encontrados em séries temporais dos Ultimos 20 anos (periodo entre os
censos de 1991 e 2011) permitiu concluir pela existéncia de comportamentos tendencialmente
homogéneos da mortalidade, entre os diferentes grupos etarios e entre as diversas regides
NUTS Il portuguesas. Assim, optou-se pela extrapolacdo, para o futuro, dos valores observados
para cada grupo etdrio, por regido. Teve-se em conta o crescente envelhecimento da
populacdo, refletindo-o no calculo das taxas de sobrevivéncia corrigida para os Ultimos escaldes

etarios (os dos mais velhos)
Fecundidade

J&d o comportamento da fecundidade revelou tendéncia para a heterogeneidade, tanto entre os
grupos etarios quinquenais das maes, como na comparacao inter-regional. Assim, as taxas de
fecundidade por grupos etarios das mulheres apresentam comportamentos distintos, ao longo
dos dois decénios, para os escaldes inferiores e superiores: decrescem para as mulheres entre

15-29 anos e aumentam para as mulheres dos 30 aos 44 anos.

103



PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

0.12

hal PO 30-34
0.10 ~

0.08

0.06

-
20—y

0.02 ——
1.5'_13--.-—-----— P
X He— 45-49
0.00 ++= : T+ 7 + 7 + " +

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

=00 21519 = dee20-24 ==4= 22520 emllem30-30 smmm35-30 e 40-44 4549
FIGURA I. 53 EVOLUGAO DAS TAXAS DE FECUNDIDADE POR GRUPO ETARIO DAS MAES EM
PORTUGAL CONTINENTAL (PREVISIONAIS PARA VALORES A PARTIR DE 2015)

FONTE: DEMOSPIN

Mas também ao nivel geografico se evidencia a heterogeneidade: testes efetuados permitiram
evidenciar comportamentos de auto-correlacdo espacial entre as NUTS Il portuguesas, pelo

que houve que considerar este fendmeno na estimacdo das taxas de fecundidade.

Em conclusdo, embora se tenha partido das séries temporais dos valores das taxas de
fecundidade para as mulheres em idade fértil, ndo se revelou apropriado fazer a sua
extrapolacdo, pura e simples, para o futuro. As taxas de fecundidade, para cada grupo etario
quinguenal da populagdo de mulheres entre 15 e 49 anos, foram calculadas através de modelos

gue tiveram em conta as especificidades observadas no comportamento da variavel.

Com os procedimentos descritos, obtivemos taxas de sobrevivéncia por grupo etério e sexo,
assim como o nimero de nascimentos, para cada NUTS Il portuguesa, o que permitiu calcular
populacdes fechadas, ou seja, as que resultariam apenas dos saldos naturais (nascimentos

menos 6bitos).
Saldos migratérios

Mas, como as populag¢Bes se deslocam entre as regiGes e os paises, € necessario acrescentar ao

exercicio prospetivo a previsdo dos saldos migratérios, obtendo assim populacées abertas.

Ora, a componente migratdria € a mais dificil de prever, pois o seu comportamento ndo
apresenta linhas de evolucdo linear: os fluxos migratdrios sdo determinados por um conjunto
vasto e diverso de fatores, os quais influenciam de forma diferenciada os grupos etarios de
migrantes. As motivacGes econdmicas sdo determinantes para explicar os fluxos migratérios da
populacdo em idade ativa: os migrantes deslocam-se, muitas vezes, em busca de melhores

oportunidades de emprego.
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No entanto, estas decisGes tém em conta, igualmente, fatores como as diferencas entre o
salario real na regido de origem e na de destino, o que evidencia a necessidade de conhecer o
custo de vida da regido para onde se pensa emigrar. Do mesmo modo, a possibilidade real de
encontrar emprego recomenda o conhecimento da taxa de desemprego da regido de destino,

logo, do comportamento da economia.

Varidveis microdemograficas

fecundidade mortalidade migragoes economia

método da sobrevivéncia das coortes
+ extrapolacdo de tendéncias das taxas respectivas

Populacao fechada Populagdo aberta

FIGURA I. 54 MODELO DE PREVISAO DEMOGRAFICA

FONTE: DEMOSPIN

Desta constatacdo decorre a necessidade de considerar, na estimacdo dos saldos migratorios,

um conjunto de varidveis socioeconémicas.

Por outro lado, a nocdo de ciclo de vida condiciona a selecdo dos migrantes e a sua propensao
para migrar. Estas dependem dos diversos estagios da vida, como entrada no mercado de
trabalho, casamento, divércio, viuvez ou reforma. Por isso ser necessario calcular as migracées

por grupos de idades, dado o seu comportamento heterogéneo.

Em consequéncia, para explicar e prever os movimentos migratérios, desenvolveu-se um
modelo de regressao linear multi-regional que conseguisse representar os saldos migratérios de
cada grupo etdrio quinquenal da populagdo. Este modelo considera que as migracdes da
populacdo em idade ativa sdo resultado das oportunidades de emprego, do PIB relativo e do

potencial demogrdfico, em cada regido.

As migracGes da populagdo com 65 e mais anos, embora também moldadas por estas variaveis,
representam, sobretudo, movimentos de retorno de emigracdes anteriores. Considerou-se que
0s mais novos (0 aos 14 anos) migram com os pais, assumindo-se a fecundidade das maes

migrantes como idéntica a das mulheres autdctones.
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3.1.2. PREVISOES DEMOGRAFICAS

Assumida a homogeneidade como caracteristica da varidvel mortalidade, esta foi considerada

como evoluindo de acordo com as tendéncias encontradas, em todos os cenarios considerados.
Populagées fechadas - cendrios de evolucdo da fecundidade
J& quanto a fecundidade, foram trabalhados dois cenarios:

i. As taxas de fecundidade evoluem de acordo com a tendéncia encontrada, corrigidas

segundo a metodologia descrita;

ii. O indice sintético de fecundidade®* evolui até ao horizonte temporal da previsdo (2040),
a partir do valor atual (1,29 filhos por mulher em idade fértil) para um valor proximo da

reposicdo geracional (2,1).

Estes dois cendrios conduziram a previsGes de populagcbes fechadas, para os quais foram, de
seguida, estimados os empregos que resultariam da forca de trabalho disponivel no Municipio.
As taxas de emprego calculadas consideraram o aumento da idade da reforma até aos 70 anos,

em 2020.
PopulagGes abertas - cendrios de evolugdo econémica
A evolucdo da economia e do emprego foi trabalhada de acordo com trés cendrios:

i. Considera a manutencdo do nivel atual de emprego ao longo dos quinquénios, até
2040, estimando os saldos migratdrios necessdrios para assegurar a forca de trabalho

para ocupar os empregos estimados; prevé crescimento continuado, otimista;

il. Antecipam-se quebras da economia, em resultado de varios fatores, como a contragdo
da populacdo e a diminuicdo do investimento publico e do consumo das familias;
determinante para o comportamento da economia, a populagdo em idade ativa deverd

decrescer cerca de 13,2%;

iii. A quebra da economia é mais acentuada para as familias, dado serem excluidas dos
beneficios do aumento da produtividade; em simultaneo, o decréscimo da dimensdo da

populacdo em idade ativa é maior: 20,4%.

54 Numero médio de filhos nados-vivos de uma mulher, no final do seu periodo fértil (15-49 anos), se fosse sujeita, ao
longo deste, as taxas de fecundidade por idades, verificadas nesse dado ano, sem considerar a mortalidade. E
expresso em filhos por mulher (UN, 2013 e Eurostat, 2014).

106



PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

As taxas de emprego calculadas consideraram igualmente, tal como para as popula¢des
fechadas, que a idade da reforma aumentard até aos 70 anos, em 2020. Optou-se por
apresentar previsdes para a populacdo do Municipio por quingquénios, para o periodo em

estudo.

De notar que nos cenarios ii e iii a demografia assume um papel limitante. Com efeito, o
envelhecimento da populagdo conduzird a que, no intervalo temporal considerado, ndo exista
no Municipio populacdo suficiente em idade ativa para ocupar 0s empregos necessarios ao
funcionamento da economia, a niveis proximos dos atuais. Duas hipdteses se colocam: ou o
Municipio consegue atrair a quantidade em falta, ou as empresas, por falta de mdo-de-obra, se

retiram, encolhendo a atividade econdmica.

Os cendrios em causa quantificam o fendmeno, permitindo o estudo de opcles estratégicas

para mitigar o problema.

TABELA |. 27 CENARIOS DA EVOLUGCAO SOCIOECONOMICA

Procura Outra Procura Evolucdo da
, " . , Procura N
Cenarios das familias Produtividade exogena A populagdo
. T do setor publico
(per capita) (sem setor publico) empregada

Cresce anualmente
Constante (trajetos diferentes por
em ) ) p, . 1% crescimento 1% crescimento  Mantém a

setores): 2% no primario . ~
termos , . anual anual dimensdo

. e secundario e 0,53% no

reais o

terciario
Contragdo Procura doméstica Entre 2010-

¢ 2020 cai 0,5%
em , constante e Decresce 13%
Il Igual ao cenario | N a0 ano; ,
termos exportacoes . até 2040
reais crescem 2% ao ano constante apos
2020
. lgual ao cenario Il, mas

Contragao

os ganhos de -
0l em rodutividade revertem  Igual ao cenério Il lgual ao cenario  Decresce
termos P & Il 22,5% até 2040
apenas para as

reais
empresas

Em todos os cenarios considerou-se que a idade da reforma ira subir até aos 70 anos em 2020,
mantendo-se estavel a partir dai; assim, as taxas de emprego dos grupos etarios mais velhos, da
populacdo em idade ativa, entre 2010 e 2020, vdo-se aproximando das dos grupos etarios
imediatamente anteriores.
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3.1.3. RESULTADOS

QUADRO RESUMO DO MUNICIPIO

TABELA I. 28 PREVISOES DEMOGRAFICAS PARA O MUNICIPIO DE [LHAVO (2011-2040)

EMPREGO VAB

: POPULACAO -
CENARIOS equivalente empresas IDADE POPULACAO MIGRACOES
a tempo (precos TOTAL
ATIVA
completo constantes)
o Total 19623 399,3 M€ 26239 38598 546
- POPULACAO
=) % de
N (Censos 2011) o0y 100,9% 100% 101,6% 103,7% 1,5%
POPULACAO FECHADA  Total 14005 4054 M€ 19523 36013 -
(fecundidade - tendéncia % de
atual) 2011 71,4% 101,5% 74,4% 93,3% -
POPULACAO FECHADA  Total 14304  414,1Me€ 20373 38626 -
(fecundidade - 2,1 até % de
2040) 2011 72,9% 103,7% 77,6% 100,1% -
. Total 19995 578,8 M€ 25824 48192 12869
o POPULACAO ABERTA
~ [0)
S {manutencéio do emprego) ;’O‘ii 101,9%  145,0% 98,4% 124,9% 33,3%
-13,2% de  Total 17074  494,3 M€ 22768 43633 8603
POPULAGAO populagdo
emidade %d
ABERTA ativa ZA)Oli 87,0% 123,8% 86,8% 113,0% 22,3%
(emprego
afetadopela 20,4%de Total 15204  440,1M€ 20896 40632 5748
evolugdo da  populacdo
populacdo)  emidade 9% de
77,5% 110,2% 79,6% 105,3% 14,9%

ativa 2011

A anadlise do quadro-resumo apresentado permite verificar:
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A fecundidade ndo resolve, no curto e médio prazos, as necessidades de populacdo em
idade ativa. Como seria de esperar, a entrada no mercado de trabalho dos jovens
entretanto nascidos pouco impacto tem na dimensdo da forca de trabalho: entre os
cendrios i) e ii) para populagdes fechadas, a diferenca no emprego é apenas de 1,5%.
Note-se, no entanto, que o cendrio de recuperac¢do da fecundidade para os niveis de
reposicdo geracional (2,1 filhos por mulher) é pouco realista. Portanto, se ndo entrasse
nem saisse ninguém do Municipio, este perderia perto de 7% da populagdo até 2040
mas, mais notdrio seria o decréscimo da populacdo em idade ativa: situar-se-ia perto de

25%, ou seja, 1/4 dos efetivos populacionais entre 15 e 64 anos.



Vi.

Vii.

viii.

PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

Para manter o nivel de emprego atual, o Municipio teria de importar populacdo de

forma acentuada e muito pouco provavel: cerca de 1/3 da atual populacdo.

O cendrio de perda menos severa de populacdo em idade ativa (-13,2%) e de
diminuicdo menos drastica da economia (-13,0% de populacdo empregada) implica,
ainda assim, saldos migratorios positivos (22,3%). O cenario mais pessimista (-20,4% de
populacdo em idade ativa e -22,5% de populacdo empregada) precisa também de 14,9

% de imigrantes.

O Valor Acrescentado Bruto (VAB) das empresas seria, no entanto, superior ao atual,
devido a expectavel evolucdo da produtividade. Esta situacdo verificar-se-ia

inclusivamente em situacdes de perda acentuada de empregos.

A partir de 2035, mesmo no cendrio socioecondmico mais negativo, a populacdo
fechada (sem migracées) disponivel para ocupar os empregos existentes (populacdo
gue corresponde ao emprego demogrdfico) terd uma dimensdo inferior a populacdo
empregada, considerando as taxas de emprego por grupo etdrio quinquenal. Assim,
deverdo ocorrer fluxos imigratdrios, o que permitird suavizar a queda prevista para a

dimensdo populacional. Caso contrario, a economia tem de regredir.

Para o célculo do emprego demogrdfico® em determinado ano, consideram-se as taxas
de emprego por grupo etdrio quinquenal verificadas 5 anos antes, aplicadas a
populacdo fechada estimada para esse ano. Por sua vez, a populacdo fechada do ano
em curso é calculada a partir da populacdo aberta prevista para 5 anos antes (apds
migracBes), considerando as taxas de fecundidade e mortalidade estimadas para o

periodo de tempo respetivo.

As taxas de emprego dos grupos etarios mais velhos, da populacdo em idade ativa,
consideram, como referido, o aumento gradual da idade da reforma até aos 70 anos,

em 2040.

De notar que os fluxos migratdrios ndo sdo apenas dependentes das oportunidades de
empregos - outros fatores sdo igualmente determinantes, como o retorno de

emigrantes em décadas anteriores.

55 Pessoas disponiveis para trabalhar no Municipio, de acordo com as taxas de emprego expectaveis.
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QUADROS DA EVOLUCAO DA POPULACAO, DO EMPREGO E DOS SALDOS MIGRATORIOS
DO MUNICIPIO
Os graficos e tabelas seguintes reproduzem as previsdes da evolucdo da populacdo do

Municipio de {lhavo, ao longo dos quinquénios, até 2040.

Como se verifica, as previsdes de populacdes fechadas (sem migracdes) apontam para o
decréscimo da dimensdo populacional, no cendrio de manutencdo da tendéncia atual da
fecundidade. Caso esta evolua até o indice Sintético de Fecundidade (n2 médio de filhos por
mulher) atingir o valor de 2,1 em 2040, a populacdo manter-se-ia com uma dimensdo proxima
da atual. Em qualquer dos cendrios, a populacdo envelhece, como se pode ver nas tabelas das

paginas seguintes.

As previsdes de populacGes abertas evoluem de acordo com os cenarios econdmicos descritos,
fruto de saldos migratdrios positivos (mais entradas do que saidas de populacdo), para
responderem as solicitacdes de mado-de-obra da economia. Convém relembrar que, em
ambiente de competicdo intermunicipal e inter-regional, esta capacidade de atragdo é um

desafio de dificil superacdo.
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FIGURA I. 55 PREVISOES DEMOGRAFICAS PARA O MUNICIPIO DE [LHAVO DE ACORDO COM 0S5
CENARIOS CONSIDERADOS
Legenda:

cenario A - populacdo fechada mantendo-se a tendéncia atual da fecundidade
cendrio B - populagdo fechada com evolugdo da fecundidade até 2,1 filhos por mulher
cenario | — populacdo aberta com manutencdo dos atuais niveis de emprego

cenario Il — populagdo aberta com decréscimo da populacdo em idade ativa (-13,2%)

cendrio Il — populagdo aberta com decréscimo da populacdo em idade ativa (-20,4%)
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Concomitantemente, é possivel acompanhar a evolucdo da populacdo empregada que
resultaria das previsGes demograficas encetadas, calculada de acordo com as taxas de emprego

estimadas segundo a metodologia apresentada.

E possivel confirmar o que ja foi afirmado: as alteracdes na fecundidade n3o produzem, até
2040, efeitos com significado na evolucdo da populacdo empregada. Por outro lado, é visivel a
grande quantidade de pessoas que é necessario atrair para conseguir atingir os valores

considerados nos cenarios | e Il.

Populacdo empregada
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FIGURA I. 56 EVOLUCAO DA POPULACAO EMPREGADA NO MUNICIPIO DE {LHAVO DE ACORDO
COM 0S CENARIOS CONSIDERADOS

Legenda:
cendrio A - populacdo fechada mantendo-se a tendéncia atual da fecundidade
cenario B - populagdo fechada com evolugdo da fecundidade até 2,1 filhos por mulher
cendrio | — populagdo aberta com manutencgdo dos atuais niveis de emprego
cenario Il — populagdo aberta com decréscimo da populacdo em idade ativa (-13,2%)

cenario Il — populagdo aberta com decréscimo da populagdo em idade ativa (-20,4%)
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Saldos migratdrios

A analise dos saldos migratorios por grupos de idades quinquenais, ocorridos nos dois Ultimos
decénios, permite constatar que, entre 2001 e 2011, houve saida de populacdo ativa jovem, em
particular homens dos 20 aos 35 anos. Esta emigracdo foi acompanhada da saida dos filhos.
Associado a queda da fecundidade, este fendmeno ajuda a compreender o envelhecimento da

populagdo.
O retorno de emigrantes, que haviam saido décadas atras, manteve-se nos dois decénios, ainda

gue com diminuicdo dos fluxos no segundo.
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FIGURA I. 57 EVOLUGAO DOS SALDOS MIGRATORIOS DE [LHAVO (1991-2011)
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No exercicio prospetivo das migracBes para os trés decénios entre 2010 e 2040, é de notar a
grande necessidade de entrada de populacdo em idade ativa para manter os niveis de emprego,
exceto no primeiro, em que ainda deverdo ocorrer saidas pouco significativas de populacdo

entre 20 e 30 anos.

No cenario econdmico mais pessimista, a populacdo em idade ativa sai no primeiro decénio,

mas devera ter fluxos de entrada nos decénios seguintes.

Em qualquer dos dois cenarios econémicos extremos, deverd haver retorno de populagdo que

emigrara décadas atras.

Cenério de manutengédo do emprego
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FIGURA I|. 58 PREVISAO DA EVOLUGAO DOS SALDOS MIGRATORIOS DE (LHAVO (2011-2040)
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Evolucdo da fecundidade mantendo-se a tendéncia atual (1,29 em 2010; 1,41 em 2040)

Populacdes fechadas — Cendrio |

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

GE HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M

0 1856 947 909 | 1568 807 761 1450 747 703 | 1408 725 683 1384 713 671 1327 683 644 | 1256 647 609
5 1925 970 955| 1854 945 909 | 1567 806 761 | 1449 746 703 1408 725 683 | 1384 713 671 1327 683 644
10 2174 1114 1060 | 1925 970 955| 1854 945 909 | 1567 806 761 | 1449 746 703 | 1408 725 683 | 1384 713 671
15 2137 1055 1082 | 2174 1114 1060| 1925 970 955| 1854 945 909 | 1567 806 761 | 1449 746 703 | 1408 725 683
20 2125 1056 1069 | 2136 1054 1082 | 2173 1113 1060| 1925 970 955| 1854 945 909 | 1567 806 761| 1449 746 703
25 2378 1161 1217 2121 1053 1068 | 2133 1052 1081 | 2170 1111 1059| 1924 969 955 | 1853 944 909 | 1566 805 761
30 2789 1369 1420| 2374 1158 1216 2118 1051 1067| 2130 1050 1080| 216S 1110 1059| 1923 968 955| 1852 943 909
35 3117 1477 1640| 2781 1363 1418 | 2369 1154 1215| 2114 1048 1066| 2127 1048 1079| 2167 1108 1059 | 1922 967 955
40 3185 1512 1673 | 3103 1467 1636| 2770 1355  1415| 2361 1148 1213| 2108 1043  1065| 2122 1044 1078 2162 1104 1058
45 3047 1444 1603 | 3162 1495 1667 | 3083 1452 1631 | 2754 1343 1411 2350 1139 1211| 2099 1036 1063 | 2115 1038 1077
50 2701 1322 1379| 3010 1418 1592 | 3128 1470 1658 | 3052 1429 1623| 2729 1323 1406| 2330 1123 1207 | 2083 1023 1060
55 2488 1159 1329 2652 1285 1367| 2961 1380 1581| 3081 1432 1649| 3009 1393 1e616| 2692 1291 1401 2300 1097 1203
60 2272 1114 1158 | 2437 1124  1313| 2604 1251 1353 | 2916 1348 1568| 3041 1403 1638 | 2975 1368 1607 | 2666 1271 1395
65 1888 861 1027 | 2202 1069  1133| 2374 1086 1288 | 2546 1216  1330| 2862 1317  1545| 2993 1376 1617| 2936 1347 1589
70 1732 791 941 | 1794 803 991| 2107 1008 1099 | 2290 1034 1256 2470 1168 1302 | 2792 1274 1518 | 2932 1339 1593
75 1361 562 799 | 1584 701 883 | 1664 724 940 | 1974 923 1051 2171 960 1211| 2359 1096  1263| 2689 1208 1481
80 812 311 501| 1164 455 709 | 1384 583 801 | 1487 618 869 | 1792 805 987 | 2006 854  1152| 2206 992 1214
85 611 182 429 607 218 389 907 334 573 1117 447 670 | 1240 492 748 | 1533 663 870 1760 723 1037
Total 38598 18407 20191 | 38648 18499 20149 | 38571 18481 20090 | 38195 18339 19856 | 37654 18105 19549 | 36979 17818 19161 | 36013 17371 18642

Proporgdo 2011 101,1% 99,9% 99,0% 97,6% 95,80% 93,3%

Populagdo empregada

Proporgdo 2011

Populagdo em idade ativa (15-64)

Proporgdo 2011

114

19623

26239

18948
96,6%

25950
98,9%

18767
95,6%

25264
96,3%

17910
91,3%

24357
92,8%

10803
85,6%

22878
87,2%

15301
78,0%

21177
80,7%

14005
71,40%

19523
74,4%
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Populacdes fechadas — Cendrio |
Evolugdo da fecundidade desde 1,29 filhos por mulher (2006-2010) até 2,10 em 2040

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

GE HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M

0 1856 947 909 | 1727 889 838 | 1738 894 844 | 1812 933 879 | 1898 977 921| 1918 987 931| 1914 986 928
5 1925 970 955 | 1854 945 909 | 1726 888 838 | 1737 893 844 | 1811 932 879 | 1898 977 921| 1918 987 931
10 2174 1114 1060 | 1925 970 955| 1854 945 909 | 1726 888 838 | 1737 893 8441 1811 932 879 | 1898 977 921
15 2137 1055 1082 | 2174 1114 1060 | 1925 970 955| 1854 945 909 | 1726 888 838 | 1737 893 8441 1811 932 879
20 2125 1056 1069| 2136 1054 1082 | 2173 1113 1060| 1925 970 955| 1854 945 909 | 1726 888 838 | 1737 893 844
25 2378 1161 1217 2121 1053 1068 | 2133 1052 1081 2170 1111 1059| 1924 969 955| 1853 944 909 | 1725 887 838
30 2789 1369 1420 2374 1158 1216| 2118 1051 1067 | 2130 1050 1080| 2169 1110 1059| 1923 968 955| 1852 943 909
35 3117 1477 1640 2781 1363  1418| 2369 1154  1215| 2114 1048 1066| 2127 1048 1079| 2167 1108 1059 | 1922 967 955
40 3185 1512 1673 | 3103 1467 1636| 2770 1355 1415| 2361 1148 1213 | 2108 1043 1065| 2122 1044 1078 | 2162 1104 1058
45 3047 1444 1603 | 3162 1495 1667 3083 1452 1631 | 2754 1343 1411 2350 1139 1211| 2099 1036 1063 | 2115 1038 1077
50 2701 1322 1379| 3010 1418 1592| 3128 1470 1658 | 3052 1429 1623| 2729 1323 1406| 2330 1123 1207| 2083 1023 1060
55 2488 1159 1329 2652 1285 1367| 2961 1380 1581 | 3081 1432 1649| 3009 1393 1616| 2692 1291 1401| 2300 1097 1203
60 2272 1114 1158 | 2437 1124  1313| 2604 1251 1353 | 2916 1348 1568 | 3041 1403 1638| 2975 1368 1607| 2666 1271 1395
65 1888 861 1027 2202 1069 1133 | 2374 1086  1288| 2546 1216  1330| 2862 1317 1545| 2993 1376 1617| 2936 1347 1589
70 1732 791 941| 1794 803 991| 2107 1008  1099| 2290 1034 1256| 2470 1168 1302 2792 1274  1518| 2932 1339 1593
75 1361 562 799 | 1584 701 883 | 1664 724 940 | 1974 923 1051 2171 960 1211| 2359 1096 1263 | 2689 1208 1481
80 812 311 501| 1164 455 709 | 1384 583 801 | 1487 618 869 | 1792 805 987 | 2006 854  1152| 2206 992 1214
85 611 182 429 607 218 389 907 334 573 1117 447 670 1240 492 748 | 1533 663 870 | 1760 723 1037
Total 38598 18407 20191 | 38807 18581 20226 39018 18710 20308 | 39046 18776 20270| 39018 18805 20213 | 38934 18822 20112 | 38626 18714 19912

Proporgdo 2011 100,5% 101,1% 101,2% 101,1% 100,9% 100,1%

Populagdo empregada

Proporgdo 2011

Populacdo em idade ativa (15-64)

Proporgdo 2011

115

19623

26239

18948
96,6%

25950
98,9%

18767
95,6%

25264
96,3%

17910
91,3%

24357
92,8%

16816
85,7%

23037
87,8%

15407
78,5%

21624
82,4%

14304
72,9%

20373
77,6%




PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

Populacdes abertas - Cenario |
Cenadrio de manutencdo do emprego

2010

2015

2020

2025

2030

2035

2040

GE HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M

0 1856 947 909 | 1578 812 766 | 1414 728 686 | 1431 736 695 1550 799 751 1673 862 811| 1757 905 852
5 1925 970 955| 1890 963 927 | 1572 809 763 | 1503 773 730 | 1558 802 756 1713 883 830 | 1868 963 905
10 2174 1114 1060 | 1977 997 980 | 1892 964 928 | 1667 858 809 | 1620 833 787 | 1695 872 823 | 1881 970 911
15 2137 1055 1082 | 2229 1141 1088 | 2008 1009 999 | 2005 1018 987 | 1784 916 868 | 1744 895 849 | 1829 940 889
20 2125 1056 1069 | 2131 1054 1077| 219 1125 1071| 2118 1062 1056| 2146 1085 1061 | 1920 982 938 | 1874 958 916
25 2378 1161 1217 2072 1032 1040| 2015 1002 1013 | 2252 1158 1094 | 2227 1118 1109 | 2297 1162  1135| 2066 1056 1010
30 2789 1369 1420 | 2363 1148  1215| 1987 984 1003 | 2100 1037 1063 | 2416 1234  1182| 2443 1220 1223 | 2554 1286 1268
35 3117 1477 1640 | 2885 1421 1464 | 2385 1169 1216| 2162 1079 1083 | 2333 1158 1175 2718 1395 1323 | 2767 1384 1383
40 3185 1512 1673 | 3215 1530 1685| 2891 1430 1461 | 2548 1263 1285| 2354 1190 1164 | 2549 1276 1273 | 3002 1555 1447
45 3047 1444 1603 | 3266 1552 1714 | 3231 1542 1689 | 3044 1510 1534 2717 1350 1367 | 2523 1277 1246| 2750 1378 1372
50 2701 1322 1379| 3095 1466 1629 | 3268 1550 1718 | 3336 1586 1750| 3160 1559 1601| 2831 1400 1431| 2631 1327 1304
55 2488 1159 1329 | 2732 1328 1404 | 3111 1463 1648 | 3376 1585 1791 | 3453 1620 1833 | 3283 1601 1682 | 2935 1435 1500
60 2272 1114 1158 | 2535 1180  1355| 2743 1326  1417| 3196 1492 1704| 3486 1622 1864 | 3590 1671 1919| 3416 1655 1761
65 1888 861 1027 | 2238 1093  1145| 2565 1194 1371| 2867 1376 1491| 3358 1553  1805| 3685 1709 1976| 3793 1761 2032
70 1732 791 941 | 1878 863  1015| 2323 1155 1168 | 2764 1316 1448 | 3102 1517 1585| 3613 1703  1910| 3952 1862 2090
75 1361 562 799 | 1635 737 898 | 1804 821 983 | 2286 1124 1162 | 2757 1295 1462| 3136 1518 1618 | 3692 1727 1965
80 812 311 501| 1185 464 721 | 1444 621 823 | 1662 722 940| 2156 1016  1140| 2664 1203 1461| 3079 1442 1637
85 611 182 429 597 212 385 899 329 570 | 1147 466 681 1375 567 808 | 1840 829 1011| 2346 1015 1331
Total 38598 18407 20191 | 39501 18993 20508 | 39748 19221 20527 | 41464 20161 21303 | 43552 21234 22318 | 45917 22458 23459 | 48192 23619 24573

Proporgdo 2011 102,3% 103,0% 107,4% 112,8% 119,0% 124,9%

Populagdo empregada

Proporgdo 2011

Populagdo em idade ativa (15-64)

Proporgdo 2011

116
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26239

19355
98,6%

26523
101,1%

19544
99,6%

25835
98,5%

19485
99,3%

26137
99,6%

19679
100,3%

26076
99,4%

19872
101,3%

25898
98,7%

19995
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25824
98,4%
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PopulacBes abertas — Cenario Il
Cenario intermédio com perda de populacdo ativa (-13,2%)

2010

2015

2020

2025

2030

2035

2040

GE HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M

0 1856 947 909 | 1525 785 740 | 1304 672 632 1269 654 615| 1366 703 663 | 1484 764 720 1560 803 757
5 1925 970 955| 1837 936 901 | 1455 748 707 | 1332 686 646 | 1364 703 661 | 1494 769 725 1633 840 793
10 2174 1114 1060 | 1925 970 955 | 1783 908 875| 1491 767 724 | 1425 734 691 | 1473 759 714 1622 835 787
15 2137 1055 1082 2182 1116  1066| 1902 954 948 | 1861 943 918 | 1592 815 777 1534 787 747 | 1587 816 771
20 2125 1056 1069 | 2064 1022 1042 | 2070 1061 1009| 1945 975 970 | 1986 1002 984 | 1725 879 846 | 1661 848 813
25 2378 1161 1217 1989 992 997 | 1857 927 930| 2034 1049 985| 2015 1013 1002 | 2104 1064 1040| 1835 937 898
30 2789 1369 1420| 2266 1101  1165| 1810 898 912 | 1849 918 931| 2141 1095 1046 | 2175 1087 1088 | 2289 1151 1138
35 3117 1477 1640 | 2786 1374 1412 2192 1078 1114| 1897 952 945| 2032 1017 1015| 2394 1235 1159 | 2441 1229 1212
40 3185 1512 1673 | 3117 1480 1637| 2688 1329 1359| 2260 1122  1138| 2043 1037 1006| 2200 1109 1091| 2605 1355 1250
45 3047 1444 1603 | 3194 1518 1676| 3048 1452 1596| 2759 1369 1390| 2398 1193 1205| 2185 1111 1074 2359 1191 1168
50 2701 1322 1379 3043 1441 1602| 3130 1484 1646| 3085 1464 1621 | 2855 1408  1447| 2497 1236 1261 2276 1152 1124
55 2488 1159 1329 2694 1309  1385| 3007 1414 1593| 3186 1496 1690| 3194 1496  1698| 2979 1451 1528 | 2603 1273 1330
60 2272 1114 1158 | 2507 1167 1340 2661 1286  1375| 3043 1421 1622 3289 1531 1758 | 3332 1549 1783 | 3112 1506 1606
65 1888 861 1027 | 2234 1091 1143 | 2517 1172  1345| 2757 1322  1435| 3189 1474 1715| 3493 1617 1876 | 3540 1637 1903
70 1732 791 941| 1867 859 1008 | 2304 1147 1157 | 2702 1290 1412 | 2990 1466 1524 | 3470 1644 1826 | 3800 1801 1999
75 1361 562 799 | 1624 733 891| 1781 813 968 | 2252 1110 1142 2683 1266  1417| 3016 1465 1551| 3534 1664 1870
80 812 311 501 | 1172 459 713 | 1418 611 807 | 1622 708 914 | 2105 996  1109| 2573 1169 1404 | 2932 1380 1552
85 611 182 429 593 211 382 879 322 557 | 1117 456 661 | 1331 553 778 1784 810 974 | 2244 981 1263
Total 38598 18407 20191 | 38619 18564 20055| 37806 18276 19530| 38461 18702 19759 | 39998 19502 20496 | 41912 20505 21407 | 43633 21399 22234

Proporgdo 2011 102,3% 97,9% 99,6% 103,6% 108,6% 113,0%

Populagdo empregada

Proporgdo 2011

Populagdo em idade ativa (15-64)

Proporgdo 2011

117

19623

26239

18826
95,9%

25842
98,5%

18363
93,6%

24365
92,9%

17687
90,1%

23919
91,2%

17429
88,8%

23545
89,7%

17312
88,2%

23125
88,1%

17074
87,0%

22768
86,8%
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PopulacBes abertas — Cenario Il
Cenario intermédio com perda de populacdo ativa (-20,4%)

2010

2015

2020

2025

2030

2035

2040

GE HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M

0 1856 947 909 | 1506 775 731 1264 651 613 1211 624 587 | 1261 649 612 | 1356 697 659 | 1414 729 685
5 1925 970 955 | 1813 924 889 | 1415 727 688 | 1267 652 615 | 1262 650 612 | 1360 700 660 | 1474 758 716
10 2174 1114 1060 | 1909 962 947 | 1739 886 853 | 1427 733 694 | 1316 677 639 | 1351 696 655 1465 753 712
15 2137 1055 1082 | 2164 1107 1057| 1864 936 928 | 1790 907 883 1508 771 737 | 1410 722 688 | 1450 744 706
20 2125 1056 1069 | 2037 1009 1028 | 2027 1041 986 | 1872 940 932 | 1860 941 919 | 1619 824 795 1521 775 746
25 2378 1161 1217 1961 978 983 | 1803 901 902 | 1945 1006 939 | 1878 948 930 | 1938 983 955 1702 868 834
30 2789 1369 1420 2233 1085  1148| 1755 872 883 | 1753 871 882 | 1982 1019 963 | 1993 1000 993 | 2076 1047 1029
35 3117 1477 1640 2749 1356  1393| 2126 1047 1079| 1802 907 895 | 1872 941 931| 2182 1132 1050 2212 1120 1092
40 3185 1512 1673 | 3085 1463 1622 | 2617 1293  1324| 2151 1068 1083 1890 963 927 | 2004 1013 991| 2348 1226 1122
45 3047 1444 1603 | 3169 1505 1664 | 2991 1424  1567| 2651 1315 1336| 2236 1115 1121 | 2011 1025 986 | 2141 1084 1057
50 2701 1322 1379 3024 1432 1592| 3089 1465 1624| 2997 1421 1576| 2700 1333  1367| 2322 1152 1170 2092 1061 1031
55 2488 1159 1329 2679 1302 1377| 2976 1401 1575| 3117 1464 1653 | 3062 1435 1627| 2809 1371 1438 | 2423 1188 1235
60 2272 1114 1158 | 2492 1161 1331 2638 1276  1362| 2986 1396  1590| 3175 1480 1695| 3181 1481 1700 | 2931 1422 1509
65 1888 861 1027 | 2230 1089 1141 2486 1159 1327| 2715 1303 1412| 3106 1437 1669 | 3338 1548 1790| 3360 1556 1804
70 1732 791 941| 1860 855 1005| 2284 1136 1148 | 2657 1270 1387| 2928 1437 1491| 3352 1589 1763 | 3621 1721 1900
75 1361 562 799 | 1619 731 888 | 1766 806 960 | 2223 1096  1127| 2627 1242  1385| 2937 1430 1507 | 3399 1603 1796
80 812 311 501| 1168 458 710| 1406 607 799 | 1599 698 901 | 2064 977 1087 2499 1139 1360 | 2835 1339 1496
85 611 182 429 591 210 381 874 321 553| 1103 451 652 | 1306 543 763 | 1740 790 950 | 2168 952 1216
Total 38598 18407 20191 | 38289 18402 19887 | 37120 17945 19171| 37266 18122 19144 | 38033 18558 19475| 39402 19292 20110| 40632 19946 20686

Proporgdo 2011 99,2% 96,2% 96,5% 98,5% 102,1% 105,3%

Populagdo empregada

Proporgdo 2011

Populagdo em idade ativa (15-64)

Proporgdo 2011
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19623

26239

18615
94,9%

25593
97,5%

17823
90,8%

23886
91,0%

16859
85,9%

23064
87,9%

16260
82,9%

22163
84,5%

15724
80,1%

21469
81,8%

15204
77,5%

20896
79,6%
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3.2.  ANALISE SWOT

Na consolidacdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial fica implicita a vontade em
robustecer o seu territério enquanto epicentro diferenciador, competitivo, atrativo, aglutinador
mas igualmente identitdrio. Esta pretende ter impacto ao nivel das politicas territoriais de
desenvolvimento, assumindo o Municipio enquanto territério com sentido de pertenca a um

espaco fisico e social mais abrangente.

A materializacdo destes objetivos implica a concertacdo de esforcos no sentido de promover,
ndo sé a coesdo territorial, econémica e social, mas também a cooperagdo entre os diversos

agentes regionais.

No sentido de identificar e caracterizar os recursos que diferenciam e que conferem vantagens
competitivas ao territério de (lhavo e de rastrear os obsticulos que podem inibir a sua
capacidade de especializagdo e crescimento, é apresentada uma sistematizacdo com base nas

dimensdes de analise.

Acresce que 0s constrangimentos internos e externos deverdo ser transformados em desafios e

ndo serem encarados como elementos bloqueadores da ac¢do politica.

POTENCIALIDADES INTERNAS CONSTRANGIMENTOS INTERNOS

O Municipio de {lhavo tem uma funcéo crucial no refor¢o da
conectividade urbana e do policentrismo regional, face ao
centro polarizante do subsistema do Baixo-Vouga: Aveiro.

A importancia geoestratégica do Municipio, com a presenca
do Porto de Aveiro, é potenciadora de atividades ligadas a
logistica e a exportacado.

Um parque habitacional relativamente recente, formado por
edificios construidos apds 1980, e a sua dinamica de
crescimento.

Transformacdo das légicas de ocupacgdo: a proporcdo de
alojamentos sazonais ou secunddarios estd a diminuir, o que
pode indiciar um reforco da fixacdo de populacao.

Os indicadores de envelhecimento apontam para valores
inferiores aos nacionais, apesar da piramide etaria da
populacdo evidenciar uma estrutura etdria a envelhecer —
requer politicas para esses publicos.

Entre 2001 e 2011, a populagcdo ativa mais qualificada
aumentou mais em ilhavo que no Pafs e no Baixo Vouga.

A populacdo que sai para trabalhar fora do Municipio, com

119

A ocupagdo menos consolidada de alguns aglomerados
urbanos, com mistura tipo-morfolégica, é acompanhada por
alguma dispersdao de equipamentos e servigos (ensino,
culturais e desportivos).

A intensificacdo do fendmeno de construgdo urbana linear
ao longo das vias rodoviarias coloca desafios a
hierarquizacdo e legibilidade do territério.

O crescimento do numero de alojamentos vagos. Este
constrangimento pode ser transformado em oportunidade
através da requalificacdo urbana.

Com uma densidade populacional superior & do pafs, flhavo
viu a sua populagdo crescer mais que a média nacional de
2001 a 2011. Todavia, o seu crescimento populacional esta
bastante associado ao crescimento migratério. O menor
peso assumido pelo crescimento natural denota a
necessidade de adotar estratégias para importar populagdo
em idade ativa para manutencdo do nivel de emprego atual

e desejado.
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competéncias para o exercicio de profissdes com
dinamismo, pode representar uma importante bolsa de
capital humano.

flhavo manifesta vantagens locacionais, principalmente para
a industria transformadora, ramo mais relevante no
emprego local, cuja especializagdo aumentou entre 2008 e
2012. Devem destacar-se os ramos da industria alimentar,
da fabricacdo de produtos minerais ndo metalicos e varios
ramos do setor metalomecanico.

A industria transformadora apresenta, assim, uma estrutura
mais dinamica gue a nacional.

Comparativamente a média nacional, o ramo da pesca e
aquicultura assume também grande importancia. A sua
ligagdo a industria de transformagdo alimentar, com
incorporacdo de biotecnologia pode ter grande impacto na
economia.

O comércio e a industria, concentrados na faixa central do
concelho, apresentam um padrdo bastante polarizado com
vantagens locacionais.

A Vista Alegre Aldeia Industrial tem importéancia, quer no
plano industrial (ceramica), quer no plano patrimonial e
cultural, como valor identitario do Municipio.

O turismo, proeminente na faixa litoral (importancia do Mar
e da Ria), é um setor de elevado potencial e com viabilidade
de prosperar, associado a cultura, onde se integram outros
ativos como as Padeiras de Vale de {lhavo.

A histérica Colonia  Agricola, de caracteristicas
diferenciadoras, com proximidade a Mata Nacional —

potencialidades para o turismo e o lazer.

OPORTUNIDADES EXTERNAS

A existéncia de financiamento direcionado para projetos-
ancora que procurem afirmar, diferenciar e potenciar as
caracteristicas territoriais.
Partindo de um tecido industrial com caracteristicas
diferenciadoras (como a forte especializacdo no setor da
pesca e aquicultura), mas também caracteristicas de
integracdo no contexto regional (importancia da industria
transformadora, e presenca de acessibilidades ferroviarias
e maritimas privilegiadas), projetos que visem aumentar a
competitividade e internacionalizagdo do territério tém
viabilidade de conseguir financiamento.

flhavo faz parte de um subsistema urbano que se afirma
pela oferta de servicos na area do conhecimento e
informacdo (UA), pelo que a aposta neste ramo, cujo

volume de emprego no Municipio tem um peso relativo,
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flhavo (S3o Salvador) surge como a freguesia mais
envelhecida e com dindmica construtiva mais reduzida.

No ultimo periodo intercensitdrio, a taxa de desemprego
aumentou por nivel de escolaridade completo. Estes registos
sdo consonantes com dados mais recentes, que refletem um
aumento da taxa de desemprego, entre 2011 e 2014, para
todos os niveis excetuando o superior, situando-se nos
13,7%.

A estrutura do tecido produtivo de ilhavo é constituida, no
seu conjunto, por ramos de atividade um pouco menos
dinamicos do que a estrutura produtiva do Pais. Ou seja,
entre 2008 e 2012, cresceram menos em empregos. Coloca
desafios no sentido da sua identificagdo e da implementacdo
de processos de inovagao.

Em termos setoriais, 2008 a 2014 corresponde a um periodo
conturbado para a economia do Pais, com reflexo para a
dinamica empresarial do Municipio. As empresas instaladas
possuem menos trabalhadores por empresa e apresentam
valores mais baixos de produtividade que o Pais, excetuando-
se a industria transformadora e o setor das pescas e
aquicultura.

AMEACAS EXTERNAS

As restricGes econdmico-financeiras, que condicionam os
critérios de avaliacdo e de atribuicdo de financiamento a
todos os projetos candidatados.

A grande proximidade (continuidade) do territério ilhavense
face a cidade de Aveiro. Esta pode funcionar como polo
aglutinador e representar um constrangimento, ao absorver
a identidade
contrariavel com o reforco identitario do territério e da

dos vizinhos. Uma limitagdo apenas
cultura de pertencga dos seus habitantes.

A necessidade de importar capital humano, face a tendéncia
para o envelhecimento da populagdio e dado que a
fecundidade ndo resolve (no curto e médio prazo) as
caréncias de populagdo em idade ativa. De facto, o potencial
de crescimento das atividades econdmicas e a populagdo em

idade ativa para preencher os empregos que existem no
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tem potencial para o reforco da competitividade e coesdo
regional.

As apostas na cooperacao interinstitucional e melhoria das
relagbes de proximidade e no planeamento e gestdo
territorial, que qualificam a governacdo e a prestagdo de
servicos  publicos  (evidenciado nos  instrumentos
implementados e em execugao).

A adequacdo do tipo de equipamentos em funcdo da
dindmica populacional e o reforco do modelo policéntrico
de organizagdo territorial com enfoque na qualificacdo
urbana e ao nivel da mobilidade e transportes. Légicas de
desenvolvimento assentes na coesdo econdmica, social e
territorial justificam o investimento em projetos que
pretendem afirmar o territério como identidade, recurso e
marca diferenciadora.

Aspetos culturais singulares, como a proximidade ao Mar e
a Ria de Aveiro, a existéncia de um vasto patrimonio
material e imaterial como a Vista Alegre, que conferem
uma forte componente identitdria. Os projetos de
valorizagdo e protegdo dos recursos naturais capazes de
potenciar o turismo enquanto setor economico de
referéncia, mas também de promocgdo e dinamiza¢do do
setor cultural tornam-se estruturantes.

O potencial de enquadramento nos objetivos implicitos em
projetos como o Pdlis da Ria de Aveiro (22 fase) e de defesa
beneficios direta e

do Baixo Vouga Lagunar: os

indiretamente associados aos dominios de acdo da
qualificagdo ambiental (protecdo, qualificacdo e valorizacdo
dos recursos naturais, e promocao da eficiéncia energética)
tém valor acrescentado para o Municipio e para a Regido

em matéria de sustentabilidade e eficiéncia de recursos.
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Municipio estabelecem uma estreita relagdo. Acresce ainda
que os fluxos migratérios ndo dependem apenas de
oportunidades de emprego, mas também de outros fatores
(como o retorno de anteriores emigrantes).

Apesar da légica de investimento territorial integrado, a
necessidade de captacdo de fundos faz com que os
territérios compitam entre si, no sentido de atrair e fixar
mais populacdo. O financiamento a projetos de inclusdo
social, emprego e capital humano, obriga assim a uma
concertacdo de esforgos entre os diversos agentes regionais
complementar.

O enquadramento geografico do Municipio, pela
proximidade ao Mar e a Ria de Aveiro, estando subjacentes
os riscos decorrentes das alteragBes climaticas e da
vulnerabilidade do territério (pela subida do nivel médio das
aguas do mar e pela construgcdo em leitos de cheia ou em
zonas de linha de costa de erosdo acentuada). Ainda que a
andlise dos investimentos, a luz da resiliéncia as alteragdes
climaticas e da eficiéncia de recursos considere,
particularmente, medidas de mitigagdo e de adaptagdo aos
fendmenos supracitados, esta temadtica consubstancia
também um conjunto de oportunidades de interven¢do no
territdério, através do enquadramento do plano regional e

local para as alteragdes climaticas na estratégia municipal.
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4. DEFINICAO DO MODELO TERRITORIAL DE
DESENVOLVIMENTO

4.1.  DEFINICAO DE UNIDADES TERRITORIAIS

O estudo de caracterizacdo e diagndstico, previamente elaborado e apresentado, teve como
propdsito auxiliar na tomada de decisGes mais informadas e ancoradas na realidade do
territério onde se pretender atuar. Com a integracdo dos resultados provenientes dessas
andlises, foi possivel estruturar o territério de {lhavo em conjuntos considerados homogéneos,

gue partilham caracteristicas comuns.

Os padrdes territoriais identificados serdo posteriormente cruzados com os instrumentos de
gestdo territorial do Municipio, no sentido de se definir um Modelo Territorial de
Desenvolvimento, que se pretende estratégico. Este modelo, juntamente com o
enquadramento institucional (Relatério Il), servird de base de trabalho para o desenvolvimento
dos projetos-ancora. Através deste exercicio é possivel impulsionar as partes do territdrio em

desvantagem, promovendo a coesdo territorial na globalidade do seu espaco e das suas gentes.

A estrutura adotada para a definicdo de unidades territoriais teve por base uma reflexdo

assente nos seguintes aspetos:

e O conhecimento da realidade, ancorada nos elementos de enquadramento e caracterizacdo

territorial — apresentada na primeira secgao;

e A necessidade de conferir uma abordagem mais territorializada as varidveis
socioecondmicas, constituindo uma base de conhecimento sdélida sobre as estruturas

territoriais — implicito no diagndstico socioeconémico;

e A importancia de trabalhar de uma forma sistematica a informagdo proveniente das
analises anteriormente efetuadas, suportando a identificacdo de aglomerados urbanos com

caracteristicas semelhantes — refletido na andlise de clusters e padrdes territoriais;

e A pertinéncia de associar os padr@es territoriais identificados, que refletem caracteristicas
particulares, as Unidades Operativas de Gestdo e Planeamento, que incluem objetivos e
propostas concretas — evidenciado na abordagem integrada na subsec¢do Padrbes

Territoriais e UOPG;
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e A necessidade de apresentar um quadro de referéncia de base para a preparacdo do plano
de acdo futuro, tendo por base quer os elementos de diagndstico e caracterizagdo
territorial, social e econémica, quer os resultados do diagndstico prospetivo — suportando,

assim, a definicdo de projetos ancora, de forma informada.

4.1.1. CARACTERIZACAO DOS PADROES TERRITORIAIS
Os padrdes territoriais identificados, através de uma andlise de clusters®, distinguem-se, na sua
generalidade, pelo comportamento de quatro indicadores: i) o potencial de oferta de
equipamentos e servicos; i) a tipologia do edificado e ocupacdo do territério; iii) a estrutura das

qualificacGes; e iv) o envelhecimento.

TABELA I. 29 CARACTERIZACAO DOS CLUSTERS®’

C1 Cc2 C3 C4 C5
Potencial de oferta de
o . .
Q. equipamentos e servicos 008 133 354 -107 712
8 . Escolas, comércio, servicos
T publicos ,027 -,032 079 114 528
. e Equipamentos de Salude e
IndUstria

. . . 1 - 2 2 -,527
,% Tipologia edificado* /186 1,355 1026 299 2
8
2 Densidade populacional e 1083 -358 -120 003 300
T habitacional
o]
E Qualificagdes e terciarizacio -A36 /525 -209
O
C
o]
O
S
E Envelhecimento ,606 -975 -,024 -, 701 ,062

* Os valores negativos apontam para a maior predominancia de construcdo em altura e os valores positivos
remetem para um maior peso de edificios térreos.
FONTE: GETIN_UA

56 A andlise de clusters permite identificar grupos homogéneos nos dados — neste caso particular, procuram-se
associar as subsecgdes do Municipio de flhavo com caracteristicas razoavelmente semelhantes. Esta analise permite a
utilizacdo de quaisquer varidveis, tendo sido utilizados os indicadores sintéticos obtidos através da aplicagdo da
técnica da AFCP (fatores) atras descritos, bem como os indicadores de potencial de oferta de equipamentos e
servigos. Foram testados varios métodos e concluiu-se que o método que melhor agrupava as subsec¢des estatisticas
do Municipio de {lhavo era o método Wards.

57 Os valores correspondem ao desvio-padrdo de cada cluster.
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No geral, os valores apresentados (tabela |. 28) apontam para poucos contrastes em termos dos

padrdes territoriais. Assim, importa notar que:

e Os valores dos potenciais de localizacdo de equipamentos e servicos ndo sdo definidores
dos padrGes territoriais. Contudo, como reflexo de um territério com caracteristicas
fragmentadas, surgem vdrios nudcleos urbanos, associados as quatro freguesias, em torno
dos quais se forma uma rede de equipamentos e servicos relativamente densa. Em
oposicdo surgem as praias da Barra e da Costa Nova, suburbanos de crescimento recente,

com valores relativos mais baixos;

e As densidades populacionais e habitacionais sdo pouco expressivas, excetuando nas praias

da Barra e da Costa Nova, onde a tipologia de edificios em altura também é predominante;

e Os centros urbanos da Gafanha da Nazaré e de ilhavo apresentam duas realidades
contrastantes: o primeiro com uma estrutura etdria mais jovem e menos qualificada e o

segundo com uma estrutura etdria envelhecida, mas igualmente com baixas qualifica¢des.

Ndo obstante, apresenta-se de seguida uma breve descricdo das caracteristicas associadas aos

padrdes territoriais:
Cluster 1

Este cluster, correspondente i) a zona mais contigua a Ria, a Oeste das freguesias das Gafanhas
da Nazaré, Encarnacdo e Carmo; ii) ao nucleo central da freguesia de flhavo; e iii) outros
aglomerados dispersos aleatoriamente pelo Municipio; estd associado a valores pouco
expressivos nos indicadores analisados. Embora com pouca notoriedade admite-se que as
unidades territoriais associadas a este cluster se caracterizam por apresentar os valores
relativamente baixos no que respeita as qualificagBes e terciarizacdo e, simultaneamente, mais
elevados nas varidveis associadas a densidade urbana. Os valores da tipologia do edificado e
ocupagdo do territorio sdo fortemente associados ao nucleo central, mais urbano. Porém, a
agregacdo de alguns aglomerados urbanos, que se estendem ao longo do interior da faixa
central, onde os alojamentos de morfotipologia geminada sdo menos evidentes, faz com que

este valor ndo seja tdo elevado quanto seria expectavel.
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Este cluster inclui um numero reduzido de unidades territoriais. Na sua generalidade
apresentam um comportamento diferente da média na maioria das varidveis analisadas, em
particular nas que estdo relacionadas com o envelhecimento e qualificacGes, com valores muito

abaixo da média.

E, também, importante referir que, com valores significativamente diferentes da média, é
possivel identificar trés grupos: i) constituidos por subseccdes inseridas nos lugares da Gafanha
da Nazaré e de ilhavo, que apresentam niveis de envelhecimento muito abaixo da média e
valores muito baixos para as qualificagcdes e terciarizacdo; ii) subseccGes pertencentes ao lugar
da Costa Nova, que apresentam um comportamento inverso; e iii) unidades territérios inseridas

no lugar da Praia da Barra, com valores muito altos em ambos os indicadores.

Cluster 3

Este cluster é composto, na sua maioria, por um anel urbano que se forma em redor de ilhavo
(Sdo Salvador), onde predominam valores mais baixos nas varidveis associadas a densidade
urbana e envelhecimento e valores menos expressivos no que respeita as qualificacBes e
terciarizacdo. Por outro lado, apesar de ndo ser muito expressivo, este territério é também

marcado por apresentar um potencial de oferta de equipamentos e servicos médio.

Cluster 4

O padrdo territorial associado a este cluster forma uma mancha contigua que abrange uma
grande parte das subsecc¢des da freguesia da Gafanha da Nazaré e uma linha que se estende
pelo interior das freguesias das Gafanhas da Encarnacdo e Carmo. Nas caracteristicas
analisadas, estes dois grupos distinguem-se principalmente pelo potencial de oferta de
equipamentos e servicos e pela estrutura demografica. Assim, evidencia-se uma maior
proximidade e concentracdo de equipamentos de saude e comércio (sobretudo na freguesia da

Gafanha da Nazaré), bem como uma estrutura populacional menos envelhecida.

Cluster 5

Este cluster coincide com a zona costeira do Municipio, estando associada aos lugares das
Praias da Barra e da Costa Nova. Estas unidades territoriais sdo aguelas onde o fenémeno da
segunda habitacdo ou de uso sazonal representa maior expressdo. Sdo também caracteristicas
deste territério a elevada densidade habitacional e terciarizagdo, bem como o menor potencial

de oferta de equipamentos e servicos.
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FIGURA I. 59 PADROES TERRITORIAIS
FONTE: GETIN_UA

A organizac3o territorial do Municipio de (lhavo, apresentada de acordo com o comportamento
destes indicadores, evidencia a existéncia de heterogeneidade nas estruturas urbanas ja

identificadas no Relatério do PDM de ilhavo (versdo revista, junho de 2013):

e Estrutura radial, que compreende uma organiza¢éo do espago a partir do centro,
estendendo-se de forma radial, através de organizagées lineares, representada nos

clusters1e 3;

e Estrutura linear, que inclui a edificagdo disposta ao longo de eixos vidrios, demarcada

nos clusters 1 e 4;

e Estrutura ortogonal, que forma uma relagéo geométrica regular entre o edificado e a
rede vidria que geralmente permite a organizagdo do espaco em quarteirdes,

caracterizada pelo cluster 5.

Ha, como referido, um conjunto de unidades territoriais, inseridas no cluster 2, que embora
partilhem caracteristicas comuns, ndo tornam possivel identificar um padrdo contiguo e, por
outro lado, registam um comportamento diferenciado (significativamente diferente da média)
nos indicadores incluidos nesta andlise. Tal pode justificar a necessidade de considerar a

especificidade destes aglomerados, na materializacdo de uma estratégia territorial competitiva.
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FIGURA |. 60 DESENHO DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
FONTE: GETIN_UA

4.1.2. UNIDADES TERRITORIAIS E UOPG

A definicdo dos padrdes territoriais apresentada anteriormente evidencia um conjunto de
caracteristicas determinantes para a concretizacdo das propostas inseridas nos planos de
urbanizacdo e pormenor do Municipio. Importa, desta forma, perceber como se podem
articular todos estes condicionantes em prol de um ordenamento do territdrio mais estruturado
e equilibrado. Simultaneamente, este exercicio exige uma abordagem integrada com os
objetivos e principios gerais de cada uma das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo

(UOPG) definidas no PDM.

Neste dmbito, o Relatério do PDM em vigor e o respetivo Regulamento estabelecem os critérios
para uma programacdo estratégica das intervencBes urbanisticas definindo i) as areas
territoriais de urbanizacdo prioritaria, e ii) as prioridades de concretizacdo das UOPG. Assim, a

localizacdo territorial de cada UOPG permite a sua associacdo aos padrdes territoriais
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inicialmente apresentados (tabela |. 29) e a andlise dos principios gerais das UOPG definidas no

Plano aponta para trés aspetos de intervencdo centrais:

e A consolidagdo e qualificagdo das zonas urbanizadas;

e A capacidade de desenvolver acgdes que contribuam simultaneamente para a
valorizacdo dos recursos territoriais e das atividades econdmicas e a preservagao

ambiental

e O reforco da centralidade dos aglomerados urbanos, através da disponibilizacdo de

equipamentos, espacos verdes e infraestruturas adequadas as necessidades territoriais;

O Regulamento do PDM prevé, assim, que a concretizacdo dos objetivos previstos para cada
UOPG decorra da implementacdo de instrumentos de execucdo, como o Plano de Pormenor

(PP) e as Unidades de Execucdo (EU) — ver quadro.

TABELA I. 30 PADROES TERRITORIAIS E UOPG

Padroes "
o Instrumentos de execugdo
territoriais . .
UOPG!? Dimensdes-chave das UOPG > —
Em curso Previstos
c1 Cc3 c4 c5
PP UE PP UE
4 Preservacdo dos recursos naturais e X
6 patrimoniais X
X e S
7 Requalificacdo do patrimonio natural X
8 Consolidagdo do tecido urbano X
10 Requalificagdo do ambiente urbano X
11 Reforcar a centralidade desta zona, tornando- X
13 X a um polo atrativo de encontro, permanéncia, N
lazer e cultura
14 X
3 Qualificagdo urbana e colmatacdo da malha X
5 (consolidacdo da estrutura edificada pré- X
9 y existente) X
Acolhimento e apoio empresarial
12 s L . X X
Localizagdo de atividades econdmicas
15 complementares
1 Qualificacdo ambiental e urbana — praia e X
2 x | aglomerado urbano X
16 X
1UOPG
1 —Barra Sul 5 — Gafanha da Encarnagdo Norte | 9 — Ampliagdo da Zona Industrial | 13 — Cancelas
2 —Marina da Barra 6 —Zona envolvente da Bruxa da Mota 14 — Ermida
3 — Envolvente Norte Poente da | 7 — Requalificagdo da Margem | 10 —Quinta da Boavista 15 —Zona Industrial da Mota
Gafanha da Nazaré Nascente do Canal de Mira — | 11 —Zona do Museu 16 — Area de Equipamentos da
4 - Requalificagio da Ma'rgem Zona Sul ) 12 —Zona industrial das Ervosas Frente Maritima da Costa Nova
Nascente do Canal de Mira —| 8 — Intervengdo no Espaco Rural
Zona Norte do Parque da Nossa Senhora dos
Campos
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2 |nstrumentos de execucdo em curso
Nesta categoria inserem-se todos os instrumentos de execugdo referidos no PDM como tendo Tramitagdo em curso, admitindo que estdo
salvaguardados os procedimentos e a¢Bes necessarias para a concretizagdo dos mesmos. Excetuam-se as UOPG 11, 12 e 15, que estdo
integradas em Planos de Pormenor ou Unidades de Execugdo em vigor.

3 Instrumentos de execucdo previstos
Nesta categoria inserem-se todos os instrumentos de execugdo previstos no PDM para a execu¢do das UOPG instituidas no plano

FONTE: GETIN_UA

FIGURA I. 61 PADROES TERRITORIAIS E UOPG
FONTE: GETIN_UA

4.2.  ALTERAGOES CLIMATICAS

Os contributos para o modelo territorial de desenvolvimento sdo suportados pelas
potencialidades e constrangimentos resultantes das analises previamente apresentadas. As
opcdes estratégicas para o Municipio deverdo ter, por isso, em consideragdo a visdo tripartida e
articulada da vertente econémica, demografica e territorial. Ndo obstante, hd um conjunto de
aspetos determinantes para a concretizacdo da estratégia municipal, em muito influenciadas
pela localizacdo territorial. A este respeito importa notar que o Municipio de flhavo se insere,
como referido no Enquadramento e organizagdo territorial, num espaco litoral dindmico. Este
aspeto leva a formulacdo de novos desafios para dar resposta as ameacas decorrentes da

erosao costeira.
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De facto, devido a variabilidade, tanto regional como da intensidade, do impacto das alteracGes
climaticas, a maioria das medidas de adaptacdo terdo de ser tomadas aos niveis nacional,
regional e local. Contudo, estas medidas podem ser apoiadas e reforcadas através de uma
abordagem coordenada e integrada ao nivel da UE. A aposta numa visdo integradora tem ainda
a vantagem de permitir a partilha de informagdo relativa as melhores praticas adotadas entre os

estados membros, no combate as alteragdes climaticas.

A Unido Europeia tem, desde finais de 2008, uma estratégia integrada para a energia e para a
luta contra as alteragdes climaticas. A legislacdo acordada adotou medidas concretas para
perseguir o objetivo de reduzir emissGes de gases com efeito de estufa (GEE) até 2020, para
valores 20% abaixo dos niveis de 1990. A proposta europeia para as negociagdes internacionais
aponta para a reducdo de 30% nas emissdes de GEE até 2020. O objetivo europeu de redugdo
de emissdo de GEE até 2020 serd alcancado mediante a utilizagdo de 20% de energias
renovaveis e de um aumento de 20% da eficiéncia energética. No documento White Paper -
Adapting to climate change: Towards a European Framework for action, produzido pela
Comissdo Europeia em 2009, assume-se a pretensdo de promover a recuperacdo econémica
através duma economia baseada em conhecimento, criativa, pouco consumidora de carbono e
produtora de produtos amigos do ambiente. As mudancgas estruturais a empreender devem
basear-se na modernizagdo das infraestruturas e no alargamento da competitividade da

economia.

O desafio para os decisores politicos, neste contexto, consiste em assegurar a obtenc¢do de
niveis 6timos de adaptacdo, sugerindo-se, a partir de estudos de avaliagdo, estratégias para
potenciar a capacidade da natureza de absorver ou controlar o impacto, tanto em areas
urbanas como rurais. A resposta a esse desafio requer intervencdes que extravasam o simples
foco na infraestrutura fisica. Sublinha-se a importancia da infraestrutura ecolégica na adaptacéo

ao fornecimento de recursos essenciais em condicdes climaticas extremas.

Com efeito, as medidas de mitigacdo e adaptacdo complementam-se e podem atuar em
momentos distintos, conforme a politica para as alteraces climaticas e os niveis (nacional,
regional, local ou internacional). Neste sentido, a necessidade de adotar estratégias de
adaptacdo as vulnerabilidades territoriais neste dominio e a sua integracdo nas ferramentas de
planeamento municipal exigem a transicdo das orientacBes previstas para as varias escalas
territoriais para a uma politica local: destaca-se a inclusdo do Municipio de flhavo no Projeto

ClimAdaPT.Local.
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Por outro lado, no ambito da protecdo e valorizagdo dos recursos naturais, esta implicita a
importancia estratégica das zonas costeiras (por exemplo, a potencializacdo da mobilidade em
modos suaves, como a rede de percursos ciclaveis) e das zonas de abastecimento e captacdes
de agua (como as Minas da Castelhana). As medidas adotadas devem ter como alvo os setores
identificados como os mais vulnerdveis e que, potencialmente, serdo mais afetados pelas
alteragBes climaticas: agricultura, florestas, pescas e aquacultura, energia, turismo,
infraestruturas, sadde (humana, animal e vegetal), recursos aquiferos, ecossistemas (incluindo

costeiros e maritimos) e a biodiversidade®®.

Este quadro de referéncia, ancorado nos objetivos e orientacGes programadas para as
diferentes escalas aponta para a necessidade de adequacdo das medidas a adotar e permite,
por um lado, robustecer a capacidade competitiva do territério e simultaneamente clarificar o
contributo das intervencbes para o cumprimento dos objetivos gerais da UE relativos ao

desenvolvimento sustentavel.

58 Os desafios que se colocam a prevencdo e gestdo de riscos naturais ou tecnoldgicos desdobram-se em varias a¢bes
e oportunidades de intervengdo. Os objetivos essenciais destas intervencgdes reforgam a importancia de uma politica
integrada e coordenada para as zonas costeira. Estes, por sua vez, enquadram-se no Programa Nacional Polis Litoral —
Ria de Aveiro.
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1. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

Do enguadramento institucional resultou o Quadro de Referéncia Estratégico Institucional, peca
chave na elaboracdo do Plano Estratégico do Municipio de flhavo (PEMI). Com efeito, a
definicdo de uma visdo estratégica de desenvolvimento para o Municipio, que pretende dar

resposta ao que ilhavo pode ser daqui a 20 anos, é um dos principais objetivos do PEMI.

Por forma a garantir uma visdo estratégica consensual entre os diversos agentes regionais, a sua
construcdo assenta numa base colaborativa entre:

a) A Equipa Cientifica da UA, responsavel pela definicdo de um Modelo de
Desenvolvimento Territorial para o Municipio, alicercado nas trés dimensbes do
diagndstico: i) territorial, i) socioecondmica e iii) prospetiva;

b) O Executivo da Cadmara Municipal, ativador da iniciativa de elabora¢do do PEMI e cujo
designio se prende com — a afirmacdo e a valorizacdo das potencialidades de ilhavo no
contexto regional e nacional — tornando o territério diferenciador, competitivo,
atrativo, aglutinador e identitario; e

c) Outros Agentes de Interesse, incluindo entre outros, os partidos politicos representados
na Assembleia Municipal (AM), as IPSS, os Nucleos Empresariais, os Agrupamentos de
Escolas, e ainda com outros departamentos desconcentrados do Estado como as CCDR
— que devem ser auscultados com o propdsito de assumir um compromisso politico

perante as opg¢des estratégicas.

Com o objetivo de dar um sentido operativo a visdo estratégica do Municipio e assegurar o
financiamento necessario para as acdes a desenvolver, o PEMI encontra-se alinhado com as
estratégias comunitdria, nacional, regional e intermunicipal. Com efeito, consideram-se as
l6gicas de intervencdo delineadas pela Politica de Coesdo, que enquadram os objetivos de
crescimento apontados pela Estratégia Europa 2020 e fomenta a implementacdo das
orientacOes, de acordo com as especificidades regionais, acordadas pelo Crer 2020 e RIS3. O
forte alinhamento dos objetivos patentes nestes documentos estratégicos traduz-se nas linhas
de orientacdo para o periodo de programacdo 2014-2020 do Portugal 2020. Assim, ndo
obstante serem considerados os eixos prioritarios e estratégicos das varias escalas territoriais,
da-se destaque aos Programas Operacionais do Portugal 2020, enquanto mecanismos de

financiamento privilegiados.
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O Quadro de Referéncia Estratégico Institucional de (lhavo permite percecionar como as grandes
apostas tematicas de politicas publicas do Municipio se ajustam a estratégia regional,
contribuindo para a sua concretizacdo informada, sustentada e integrada. Este documento
encontra-se assim estruturado em trés partes: i) uma primeira com a sistematizacdo das
orientacOes estratégicas supralocais com mais relevancia para o Municipio; ii) uma segunda
onde a estratégia municipal é articulada com os niveis supralocais; e iii) uma terceira onde sdo

apresentados contributos para a construcdo da Visdo Estratégica Municipal.

1.1.  SISTEMATIZAGAO DAS ORIENTACOES ESTRATEGICAS SUPRALOCAIS
As orientacOes estratégicas ao nivel comunitario, nacional e regional devem nortear a defini¢cdo
dos eixos de intervencao prioritarios do territério em estudo — o Municipio de {lhavo. Para além
dos niveis referidos deve ser considerada, igualmente, a dimensdo intermunicipal. Por
conseguinte, a estratégia municipal deve ndo s enquadrar-se como também articular-se com a
Estratégia de Desenvolvimento Territorial (EDT) 2014-2020 para a Regido de Aveiro. Deste
modo, torna-se essencial sintetizar e compreender as linhas orientadoras estratégicas ao nivel
supralocal de forma a consolidar a estratégia municipal e posteriormente validar e legitimar a
estratégia a implementar.
1.1.1. ORIENTAGOES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS
No ambito do novo ciclo de programagdo comunitdria 2014-2020 devem mencionar-se 0s
documentos de referéncia abaixo indicados e clarificar os dominios de intervencao:
i.  Europa 2020:Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo®’;
ii. Quadro Estratégico Comum (QEC) e Pacote Legislativo de Apoio ao Proximo Periodo de
Programacao®;
iii. PAC no horizonte 2020: Comunicacdo da Comiss3o ao Parlamento Europeu®;
iv. 52 Relatério sobre a Coesdo Econdmica, Social e Territorial®?;

v. Agenda Territorial 2020 e Declaracédo de Toledo®.

59 Comissdo Europeia (2010), “Comunicagdo da Comissdo EUROPA 2020: Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo”, consultado em Documentos comunitdrios de orientaglo estratégica de referéncia — EDT
2014-2020 para a Regido de Aveiro p. 135.

60 Comissdo Europeia (2010), “Commission Staff Working Document: Elements for a common strategic framework
2014 to 2020” e Unido Europeia (2011), “Politica de Coesdo 2014 -2020: Investir no crescimento e em empregos”,
consultados em Documentos comunitdrios de orientacdo estratégica de referéncia — EDT 2014-2020 para a Regido de
Aveiro pp. 136-138.

61 Comunicag¢do Europeia (2010), “A PAC no horizonte 2020: Responder aos desafios do futuro em matéria de
alimentacgdo, recursos naturais e territoriais”, consultado em Documentos comunitdrios de orientagdo estratégica de
referéncia — EDT 2014-2020 para a Regido de Aveiro p. 138.

62 Comissdo Europeia (2010), “Investir no futuro da Europa. Quinto relatério sobre a coesdo econdmica, social e
territorial”, consultado em Documentos comunitdrios de orientagdo estratégica de referéncia — EDT 2014-2020 para a
Regido de Aveiro pp. 135-136.
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EUROPA

2 O 2 O DOMINIOS DE INTERVENGAO

e Crescimento inteligente

e Crescimento sustentado

| e Crescimento inclusivo

QEC &

PACOTE
LEGISLATIVO

DOMINIOS DE INTERVENGAO

e Condic¢des de financiamento

- Incentivos/condicionalismos (ex ante | ex post |
macorecondémicos)

e Gestdo, controlo e avaliagao da programacao

- Programas integrados

- Instrumentos financeiros

- Politicas intersetoriais, interjurisdicionais e inter-fronteiras
- Mecanismos de cooperagéo

e Dimensao territorial

- Principais caracteristicas e areas de intervencao regionais
- 'Contratos Parceria’ (Coordenacao multinivel)

63 Bohme, K. et al (2011), “How to strenghten the territorial dimension of ‘europe 2020’ and the EU cohesion policy”,
consultado em Documentos comunitdrios de orientacdo estratégica de referéncia — EDT 2014-2020 para a Regido de
Aveiro pp. 138-140.
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PAC

HORIZONTE DOMINIOS DE INTERVENGAO
2020

e Crescimento ecolégico centrado na inovagao

e Emprego e tecido social das zonas rurais

e Economiarural rural (divsersificagdo e melhoria das
condicOes das pequenas exploracdes e mercados locais)

e Alteracfes climaticas

50 RELATORIO
SOBRE

CO ESA O DOMINIOS DE INTERVENGAO

e Sustentabilidade ambiental

- Alteragdes climaticas
- Qualidade ambiental

e Bem-estar e exclusao

- Esperanca de vida e saude
- Condicdes de vida
- Rendimento, pobreza e privacao

e Competitividade e convergéncia

- Globalizacao e integracao interna
- Fontes de crescimento

- Inovagéo

- Infraestruturas

- Desenhos institucionais

- Competitividade
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AGENDA

TERRITORIAL

2020 DOMINIOS DE INTERVENGAO

e Coesado territorial (Acesso a servicos, infraestruturas e bens
publicos)
e Integracao de politicas e governagéo multinivel

e |dentidades locais e regionais
e Coordenacéo entre regides
e Policentrismo e redes de cidades

e Ligacéo rural-urbano

e Valores paisagisticos, culturais e ecolégicos das regides

DECLARACAO

DE TOLEDO ) <
DOMINIOS DE INTERVENGAO

e Desenvolvimento urbano

e Regeneracdo urbana

e Coesado territorial

e Participacédo cidada

e Requalificacao do espaco publico urbano

e Ecoeficiéncia e reciclagem urbana

e Metabolismo urbano (transportes, logistica, agua ou

energia)
e Fontes energéticas alternativas e eficiéncia energética
do parque habitacional

e Planeamento compacto
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1.1.2. ORIENTACOES ESTRATEGICAS NACIONAIS

Os instrumentos estratégicos que refletem, nacionalmente, as preocupacdes politicas europeias

consubstanciadas no novo periodo de financiamento sdo os seguintes:

i.  Programa Nacional de Reformas®;
ii. Contrato Parceria & Commission Position Paper (Portugal)®;

iii. PNPOT (Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio)®.

PROGRAMA
NACIONAL DE

REFORMAS

DOMINIOS DE INTERVENGAO

ducacao e formacao e Inovagao
Nova gerac&o de técnicos - Quadro fiscal para promover

- Oferta doutoral inovagéo e incorporagéo do

- Comunidades educativas investimento proprio nas

- Novas oportunidades SINPICSCSENS

- Cursos de especializagdo - Eco-inovacdo, clusters e polos
- Empregabilidade de competitividade

e 1&D - Capacidade empreendedora

- Redes de C&T orientadas para  ® Energia/clima

a exportacio - Planeamento para as

- Reorganizago, estimulando a  alteracdes e reducdo de
concentracdo e 0S consorcios €miSsoes o

- Parcerias internacionais e - Energlas_ renovavels
cooperagao cientifica - Smart grids

- Atrac&o de fundos - Mobilidade

e Agenda digital e Emprego

- Redes de nova geragdo (RGN) - Certificacéo

- Governagao - Formagédo nas empresas

- Educacéo de exceléncia - Estagios profissionais

- Saltide de proximidade - Requalificagc&o dos licenciados
- Mobilidade inteligente - Identificacéo de profissionais

essenciais no futuro
- Ligacdo formacdo — mercado
de trabalho

64 Conselho de Ministros (2011), “Portugal 2020 | Programa Nacional de Reformas”, consultado em Documentos
nacionais de orientagdo estratégica de referéncia — EDT 2014-2020 para a Regido de Aveiro pp. 141-142.

65 Comissdo Europeia (2012), “Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and
programmes in PORTUGAL for the period 2014-2020”, consultado em Documentos nacionais de orientagGo
estratégica de referéncia — EDT 2014-2020 para a Regido de Aveiro pp. 142-143.

66 Anexo a Lei n.2 58 (2007), “Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério”, consultado em
Documentos nacionais de orientagéo estratégica de referéncia — EDT 2014-2020 para a Regido de Aveiro pp. 143-144.
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DOMINIOS DE INTERVENGAO

e Configuracédo do sistema urbano

e Redes de infraestruturas e equipamentos de interesse
nacional

e Desenvolvimento rural
e Areas de interesse ambiental ou patrimonial

e Localizagdo dos grandes investimentos publicos

CONTRATO
PARCERIA DOMINIOS DE INTERVENGAO

e Competitividade da economia portuguesa

- Empreendedorismo, inovagao e servigos avancados para as
empresas

- Financiamento para as PME’ s

- Transferéncia de conhecimento, desenvolvimento dos
sistemas de |1&D das empresas e de ambientes favoraveis a
inovacao

- Governacao

e Desemprego, qualificacdes e integracao

- Medidas ativas e eficientes para a inser¢cdo do mercado de
trabalho

- Participacao de jovens no mercado de trabalho

- Qualidade da educacao e formacao

- Integracéo de pessoas em risco de exclusao

e Ambiente e eficiente utilizacdo de recursos

- Economia eficiente e de baixo carbono

- Estratégias de adaptacao as alteracées climaticas

- Protecéo ambiental

- Promocao da alteragdo modal para modos de transporte
suaves e ligacao a redes europeias e internacionais
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1.1.3. ORIENTACOES ESTRATEGICAS REGIONAIS

Os instrumentos estratégicos que refletem, regionalmente, as preocupacdes politicas europeias

consubstanciadas no novo periodo de financiamento, sdo os seguintes:

i.  PROT-C (Programa de Ordenamento do Territério do Centro)®’;

ii. CRER 2020 (Competitividade Responsavel, Estruturante e Resiliente)®.

DOMINIOS DE INTERVENGAO

e Ativos estratégicos de internacionalizacdo

e Conhecimento, tecnologia e competéncias

e Atratividade da Regiéo

e Eficiéncia coletiva empresarial regional

e Desenvolvimento rural e territorios de baixa densidade
e Recursos turisticos, culturais e patrimoniais

e Acessibilidades e transportes

e Protecdo e valorizagcdo ambiental

e Riscos naturais e tecnoldgicos

67 CCDRC (2011), “Plano Regional do Ordenamento do Territério do Centro”, consultado em Documentos regionais de
orientagdo estratégica de referéncia — EDT 2014-2020 para a Regido de Aveiro p. 145.

68 CCDRC (2013), “Plano de Acdo Regional 2014-2020. Competitividade Responsével, Estruturante e Resiliente — CRER
2020: Mobilizagdo, Envolvimento, Trabalho em Rede, Ambicdo, Solidariedade”, Versdo de Trabalho.
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ER

20

DOMINIOS DE INTERVENCAO

e Internacionalizacdo da economia regional e
afirmacao do tecido econémico

- Competitividade e internacionalizacao do tecido
empresarial

- Investigacéo & desenvolvimento, inovacao e
empreendedorismo

- Especializacéo inteligente

- Agricultura e floresta

- Mar

- Turismo

- TICE

- Materiais

- Biotecnologia

- Saude e bem-estar

e Refor¢co do potencial humano e capacitagéo
institucional das entidades regionais

- Educacéo

- Transicéo para o mercado de trabalho

- Aprendizagem ao longo da vida

- Captacéo de talentos

e Fortalecimento da coeséo social e
territorial, diversidade e recursos
endogenos

- Coesao social

- Coesao territorial

e Consolidacédo da atratividade e
qualidade de vida nos territérios

- Rede urbana e qualificacdo das cidades
- Acessibilidades, logistica e mobilidade a
escala regional

- Outras infraestruturas de apoio a
competitividade

- Cultura e conservacao do patrimoénio

e Afirmacdo da sustentabilidade dos
recursos e descarbonizacéo

- Ciclo da agua e gestéo dos residuos

- Ciclo da agua

- Gestédo de residuos e descontaminacao
de solos

- Protecdo do ambiente, recursos naturais

- Desenvolvimento de cidad&os plenos e saudaveis o prevencao de riscos

- Demografia e politica de familia
- Capacitacao institucional
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Dominios diferenciadores
tematicos

Mar

Eficiéncia energética
TICE

Saude e bem estar
Inovacéo rural
Agricultura

Floresta
Biotecnologia
Materiais
Produtividade industrial
sustentavel

Turismo

DOMINIOS DE INTERVENGAO
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1.1.4. ORIENTACOES ESTRATEGICAS INTERMUNICIPAIS

A semelhanca dos pontos anteriores, também para a dimensdo intermunicipal foi efetuado o
exercicio de reconhecimento dos instrumentos estratégicos que melhor permitem evidenciar as
diretrizes comunitdrias. Deve assim destacar-se, a Estratégia de Desenvolvimento Territorial
(EDT) 2014-2020 para a Regido de Aveiro que expressa uma preocupacdo em articular iniciativas
e investimentos mas também um compromisso interinstitucional para o alinhamento de

politicas publicas.

Quanto aos objetivos estratégicos definidos nesta estratégia, devem enfatizar-se: i) a promogéo
da qualidade de vida, ii) a criacéo de um contexto favordvel ao empreendedorismo e iii) a
construgdo de mecanismos de boa governacgéio e processos de atratividade do territorio, sendo o
conhecimento e a inovac3o propdsitos transversais aos trés objetivos mencionados®®. Uma vez
definidos os objetivos estratégicos e estabelecidos os desafios que se colocam a Regido de
Aveiro (enquadradas nas orientacGes do diagnostico elaborado), foram determinados cinco
grandes eixos prioritarios de intervencdo: i) o Crescimento Econdmico, ii) o Ambiente e a
Sustentabilidade, iii) as Comunidades e a Inclusdo, iv) o Territorio e a Atratividade e v) a
Governan¢a e o0s Servicos Publicos.”® Posteriormente, segundo o Plano de Acdo para o
Desenvolvimento da EDT 2014-2020 para a Regido de Aveiro, estes eixos consubstanciam-se, de

modo mais operativo, em cinco desafios estratégicos’*:

Promover um contexto de suporte a inovacdo e ao empreendedorismo;
Proteger e valorizar os recursos naturais da Regido;
Reforgar e capacitar as comunidades de forma inclusiva;

Apostar no territdorio como identidade, recurso e marca diferenciadora; e

A A

Qualificar a governagéo e a prestagéo de servicos publicos.

69 Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (2013), “EDT 2014-202 para a Regido de Aveiro”, Universidade de
Aveiro, pp. 23-24.

70 |dem, p. 33.

71 Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (2014), “Quadro Comum de Investimentos da Regido de Aveiro
2014-2020 - Plano de Agdo para o Desenvolvimento da EDT”, Universidade de Aveiro, p. 4.
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EDT

2014-2020
para a Regiao
de Aveiro e Ambiente e sustentabilidade

e Comunidades e inclusao

DOMINIOS DE INTERVENGAO

e Crescimento econémico
e Territério e atratividade

e Governanca e servi¢os publicos

1.2.  ARTICULAGAO DA ESTRATEGIA MUNICIPAL COM OS NIVEIS SUPRALOCAIS

Partindo dos eixos de intervencdo definidos nos documentos estratégicos, procedeu-se ao
cruzamento dos desafios estratégicos definidos na EDT 2014-2020 para a Regido de Aveiro com
as areas temdticas, metas e linhas de agdo propostas pelo Municipio de flhavo. Os
procedimentos metodoldgicos adotados na elaboracdo do Quadro de Referéncia Estratégico
Institucional de flhavo, ao permitirem a articulagdo direta das escalas municipal e intermunicipal
constituem uma abordagem singular e compreendem trés momentos:

i) As propostas do Municipio e a EDT 2014-2020 para a Regido de Aveiro: as areas
tematicas com potencial estratégico para flhavo sdo associadas aos desafios
estratégicos definidos para a Regido de Aveiro. Esta organizacdo tem por base, quer
o programa eleitoral, quer o documento de apreciacdo e anélise ao Plano de Acdo
para o desenvolvimento da EDT para a Regido de Aveiro;

ii) As metas estratégicas: as dimensdes estruturantes identificadas pelo Municipio (nas
Grandes Opcdes do Plano para 2015) permitem a identificacdo e a selecdo de
chapéus tematicos;

iii) Os investimentos priorizados: a materializacdo de cada uma das linhas de acdo com
potencial estratégico deve ter em conta cada uma das metas, de acordo com os
mecanismos de financiamento e a canalizacdo de fundos regionais.

A leitura deste quadro deve ter em conta: a) o enquadramento das respostas do municipio a
cada um dos desafios estratégicos definidos na EDT 2014-2020 para a Regido de Aveiro
concretizando metas estratégicas; e b) o enquadramento de cada uma das linhas de acdo
propostas ao abrigo de cada uma das areas tematicas e desafios estratégicos ser feita em

funcdo do modo como a prépria medida se materializa na pratica.
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1.3.  CONTRIBUTOS PARA A CONSTRUGAO DA VISAO ESTRATEGICA MUNICIPAL

As ideias-chave aqui apresentadas pretendem estar na base da operacionalizagdo da estratégia
municipal, articulando-se com as propostas apresentadas em instrumentos estratégicos e de
gestdo territorial. Importa sublinhar também que a Visdo Estratégica do Municipio deverd ter

como sustentaculo a caracterizacdo dos padrdes territoriais que emergem em ilhavo.

Neste ambito, considera-se essencial uma estratégia que ambicione a afirmac&o do territério de

flhavo ancorado num modelo de desenvolvimento competitivo, atrativo e sustentével.
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1. METODOLOGIA E ESTRUTURA

No seguimento dos primeiros trabalhos desenvolvidos no ambito do Plano Estratégico do
Municipio de {lhavo (PEMI), foram estudadas diversas vertentes da realidade ilhavense que
evidenciaram as potencialidades e os constrangimentos determinantes na concretizacdo da

estratégia de desenvolvimento municipal para 20 anos.

As diferentes andlises produzidas, conjuntamente com o processo de auscultacdo aos agentes
territoriais, conferem rigor técnico e transparéncia ao processo de construcao da Visdo e de
selecdo dos eixos estratégicos-ancora e dos futuros projetos-dancora. O presente relatério
constitui, deste modo, uma base essencial para a definicdo e operacionalizacdo da estratégia
gue ird nortear e potenciar a afirmacdo e o progresso do Municipio no médio e longo prazo, de

forma sustentada e integrada.

A concretizacdo da Visdo e dos objetivos estratégicos do Municipio de {lhavo assentam na
cooperacdo e na criacdo de sinergias entre os diferentes agentes regionais e locais, bem como
na consolidagdo de mecanismos de boa governagdo. Para garantir o consenso alargado da Visdo
Estratégica Municipal e assegurar a continuidade da sua execugdo a longo prazo, a sua
construcgdo respeita uma légica colaborativa entre a Equipa Cientifica da UA, o Executivo da

Camara Municipal e outros Agentes locais e regionais, interessados no futuro de {lhavo.

ENQUADRAMENTO E

ORGANIZACAO TERRITORIAL ARTICULACROCOM
INSTRUMENTOS DE POLITICA E

DIAGNOSTICO I~ DE FINANCIAMENTO

SOCIOECONOMICO VISAO =
PROCESSO DE AUSCULTACAO

DIAGNOSTICO DOS AGENTES

PROSPETIVO

AREAS DE OBJETIVOS
INTERVENCAO ESTRATEGICOS

EXERCICIO DE PARTICIPACAO

EIXOS ESTRATEGICOS-ANCORA
ACOES

FIGURA Ill. 1 METODOLOGIA PARA A DEFINICAO DA VISAO E EIXOS ESTRATEGICOS-ANCORA

Em sintese, o trabalho desenvolvido nesta etapa foi a base para definir: a) a Visdo Estratégica
Municipal, b) as areas de intervencdo e os objetivos estratégicos e c) os eixos estratégicos-

ancora e respetivas acdes integradas em cada um dos eixos.
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2. VISAO ESTRATEGICA PARA O MUNICIPIO DE [LHAVO

A Visdo Estratégica Municipal pretende dar resposta ao que (lhavo quer ser daqui a 20 anos,
tendo como pressuposto a afirmagcdo do territério ilhavense, ancorado num modelo de
desenvolvimento competitivo, atrativo e sustentdvel. A concretizacdo da estratégia territorial,
baseada na transparéncia e numa politica rigorosa de afetacdo e gestdo de recursos, passa pelo
aproveitamento do seu enquadramento geografico e pela consideracdo das suas caracteristicas
socioecondmicas. Deste modo, a Visdo encontra-se ancorada, ndao sé nos contributos dos
agentes territoriais e da vontade politica da Autarquia, mas também na realidade territorial e

socioecondmica.

Assim, a Visdo Estratégica para o Municipio de {lhavo consiste: i) em promover e assegurar a
valorizacdo do patrimdnio natural e cultural, ii) em responder ao desafio demografico, criando
condi¢cBes para atrair e fixar diferentes segmentos populacionais, e iii) em apostar no
conhecimento e na inovagdo para impulsionar a valorizagdo econdmica, a captagdo de
investimento e a geracdo de emprego qualificado. A estratégia de desenvolvimento pretende,
desta forma, ter impactos ao nivel das politicas territoriais de desenvolvimento, partindo das

principais areas de intervencgdo estruturantes assumidas pelo Municipio.

EDUCACAO

TURISMO E CULTURA Sl e

URBANA E AMBIENTAL

MECANISMOS DE GOVERNAGAO

DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL E
EMPREGO

MOBILIDADE E
TRASPORTES

ACAO SOCIAL

FIGURA Ill. 2 AREAS DE INTERVENGAO ESTRUTURANTES DO MUNICIPIO
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3. AREAS DE INTERVENCAO E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

A Visdo Estratégica Municipal desdobra-se em cinco areas de intervengdo revestidas, por sua
vez, de acOes estratégicas com potencial para darem origem a projetos-ancora. Devem assim

referir-se as seguintes areas de intervencao:
1) Economia
2) Patrimonio natural
3) Espagos urbanos
4) Incluséo social

5) Qualidade de vida

Estas areas constituirdo a base para a materializacdo da Visdo, devendo orientar e estruturar a
atuacdo do Municipio para os proximos 20 anos e suportar-se num modelo de Governacgéo
inclusivo e participado, enquanto eixo transversal. A cada drea de intervencdo associaram-se
objetivos estratégicos que, por sua vez, as materializam. Foram definidos dez eixos estratégicos-
ancora - e um leque de a¢gdes em cada um - que dardo origem a projetos para responder aos

designios inicialmente definidos.

O impacto que a execucdo das acles destes eixos estratégicos-ancora poderd ter no
cumprimento dos objetivos estratégicos identificados determinard a hierarquia da sua

importancia.

O eixo da Governag¢do manifesta um carater de transversalidade perante as restantes areas de
intervencdo. Esta natureza mais abrangente justifica-se em termos conceptuais e traduz-se na
pratica, uma vez que 0s mecanismos de governacdo podem ser assumidos como sustentdculo a
atuacdo dos agentes — publicos e privados — na resposta aos diversos desafios que se colocam
ao Municipio de {lhavo. E preponderante que a proposta estratégica tenha em linha de conta a
articulacdo em rede e o modo como operam os agentes, sendo fundamentais os vinculos, quer
formais, quer informais. Para garantir eficacia na prossecucdo do interesse publico dos
ilhavenses, torna-se crucial qualificar os processos de tomada de decisdo e fortalecer a base

relacional com os diferentes agentes territoriais.

Segue-se uma apresentacdo breve das dreas de intervencdo acima referidas e respetivos

objetivos estratégicos.
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3.1.  AREA DE INTERVENGAO 1) ECONOMIA

O desenvolvimento do Municipio de lhavo, perspetivado para os préximos 20 anos, esta
ancorado numa estratégia econémica competitiva e com capacidade para atrair recursos
humanos e financeiros. Com efeito, um dos marcos centrais do crescimento da economia
municipal deve passar pelo progresso do tecido produtivo ao nivel dos trés setores de atividade
— primario, secunddrio e terciario -, contribuindo simultaneamente para a economia da Regido.
As |o6gicas sustentadas de crescimento e a aposta no conhecimento e na inovagdo devem assim
nortear a evolucdo dos diferentes ramos de atividade. A presenca de estruturas diferenciadoras
em flhavo — como o Parque de Ciéncia e Inovacdo, a Incubadora de Empresas da Regido de
Aveiro, o Porto de Aveiro e o recentemente inaugurado centro de investigacdo e transferéncia
de tecnologia centrado nas questdes do Mar: ECOMARE — acrescem as dinamicas econdmicas ja
estabelecidas, constituindo todas elas fatores determinantes para a valorizacdo e afirmacdo da

economia do Municipio no médio e longo prazo.

Partindo da noc3o de que se quer para /lhavo um tecido econémico cada vez mais dinamico,
torna-se crucial implementar mecanismos e acdes que permitam atrair investimento e qualificar
0o emprego, potenciando consecutivamente o desenvolvimento de uma economia mais
sustentada. O alcangar dos objetivos assumidos implica desenvolver e afirmar os trés setores de
atividade econémica referidos. Importa assim i) potenciar os ramos da pesca e da aquicultura e
afirmar o cluster Economia do Mar de modo integrado com os ramos da industria alimentar, ii)
qualificar os ramos preponderantes da industria transformadora e iii) especializar os servigos
essenciais ao desenvolvimento dos setores de futuro do Municipio e da Regido. Perante esta
conjuntura, adequar a vocacdo dos principais polos empresariais e industriais afigura-se
igualmente preponderante, devendo este processo ser gradual e acompanhado pela definicdo

de eixos viarios estruturantes para o territério.

As linhas de agdo contempladas ao nivel da economia enquanto area de intervengdo
refletem as preocupacdes do Municipio no que respeita a qualificagdo de mdo-de-obra,
ao apoio as empresas e setores e a melhoria das infraestruturas. Por conseguinte, devem
ser incorporadas medidas estratégicas que respondam as necessidades: i) de equilibrar o
potencial de crescimento das atividades econémicas e da populacdo em idade ativa; ii)
de reduzir a taxa de desemprego e fixar a populacdo que sai para trabalhar fora do
Municipio; iii) de perspetivar cenarios de desenvolvimento inovadores para os setores de
atividade econdmica; e iv) de adequar o plano de formacdo de recursos humanos as
necessidades presentes e futuras do tecido produtivo.
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3.2.  AREA DE INTERVENGAO 2) PATRIMONIO NATURAL

Os lacos que unem flhavo a Ria de Aveiro e ao Mar, os quais prevalecem na imagética coletiva,
alicercam a visdo estratégica que se pretende afirmar — salvaguardar e projetar o patriménio
natural do Municipio. A par com as questdes imateriais deve ter-se em linha de conta a elevada
sensibilidade que caracteriza o territério municipal, sobrelevando-se as tematicas da protecdo
ambiental e da gestdo de recursos nas propostas que ddo corpo a estratégia. Acresce ainda a
importancia da estrutura ecoldégica municipal, dada a natureza peculiar de algumas areas, pelo
facto de diferenciarem territorialmente {lhavo e a Regido e por permitirem a sua articulacdo
com outros pontos de interesse em municipios vizinhos e constituirem importantes ativos para
a atividade econdmica do turismo. Devem destacar-se, neste ambito, os seguintes elementos: i)
a extensa area florestal que inclui a Mata Nacional das Dunas da Gafanha, ii) as praias da Barra e
Costa Nova, iii) a Ria de Aveiro e respetivos canais, Rio Boco e Mira, e iv) a extensa cobertura de

territério com dguas marinhas interiores e zonas humidas.

A materializacdo da visdo parte, desta forma, da vontade assumida do Municipio em
estabelecer um equilibrio entre a preservagdo dos ecossistemas e a valorizagdo dos recursos
naturais para ganhar vantagem competitiva. Deste modo, ganham particular relevancia
solucdes que visem i) a protecdo, a qualificacdo e a valorizacdo da Ria de Aveiro e dos recursos
associados, bem como da Orla Costeira, ii) a promocdo da ecoeficiéncia energética, iii) a

sensibilizagcdo ambiental e iv) a protecdo e a valorizagdo dos recursos florestais.

Assim, assumindo como estratégica a area de intervengao patriménio natural, afigura-se
fundamental incorporar acdes para prevenir e mitigar riscos (erosdo, incéndios e cheias),
valorizar o patriménio natural como recurso para o turismo e usufruto dos residentes e
qualificar o ambiente como um bem em si. A concecao de projetos-ancora com potencial
para responder aos objetivos estratégicos definidos deve ter base as seguintes linhas de
forca: i) preservacdo dos atuais ecossistemas, incluindo a gestdo e a conservacdo de
habitats e flora associada; ii) valorizacdo e desenvolvimento sustentado dos recursos
estratégicos, nomeadamente o salgado da ria e os recursos associados ao mar; iii)
resposta as vulnerabilidades territoriais, integrando medidas de mitigacdo e de
adaptacdo as alteragBes climaticas e apostando na educagcdo ambiental; e iv)
desenvolvimento energético sustentavel.
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3.3.  AREA DE INTERVENCAO 3) ESPACOS URBANOS

O territdrio, sustentaculo fisico e palco de vivéncias e dinamicas socioecondmicas, centraliza um
fator chave para o desenvolvimento do Municipio de ilhavo no curto, médio e longo prazo. O
enquadramento paisagistico diferenciador e os valores simbdlicos associados ao patriménio
cultural e a economia local e regional, relevam-se como componentes chave na definicdo de
uma estratégia de promocdo, marketing e valorizacdo da identidade territorial. A aposta em
atividades ludico-turisticas e culturais que gerem valor, sustentadas nos recursos naturais
enddgenos e nas particularidades histérico-culturais, conferem a flhavo elevado potencial na
atracdo e fixacdo de novos publicos-alvo. A qualificacdo e o reconhecimento da importancia de
determinados elementos no Municipio — como o mar, a ria e o complexo da Vista Alegre —
centralizam oportunidades para a mobilizacdo de recursos visando o posicionamento do

territério como um destino de qualidade.

Importa assim reunir esforcos e direcionar o foco da atuacdo municipal no sentido de i)
estruturar o territorio ilhavense, ii) qualificar as suas centralidades e iii) projetar a marca flhavo
— Mar, Ria e Vista Alegre. A concretizacdo destes designios estd condicionada a execucdo do
plano de desenvolvimento para a qualificagdo e revitalizagdo urbana enquanto estratégia ampla
que congregue e promova projetos de caracter transversal. Nesta perspetiva, a consolidagdo,
quer dos nucleos urbanos, quer da rede de equipamentos, assume um papel central para a

atracdo e fixacdo de populacgdo.

A drea de intervengdo espagos urbanos assume, deste modo, uma importancia acrescida
na medida em que se pretende dar respostas e colmatar insuficiéncias ao nivel da
acessibilidade e mobilidade, da afirmagdo da identidade territorial, do patriménio
construido e da qualidade do espago publico. As acOes estratégicas propostas ao nivel
desta area de intervencdo deverdo ser estruturadas em funcgdo: i) da integracdo de agdes
de regeneracdo ja efetuadas, em curso, e/ou previstas; ii) da concretizagcdo de novas
acGes de regeneracdo urbana, incluindo a qualificacdo e a consolidagdo dos espagos
publicos, bem como a melhoria das acessibilidades; iii) da articulacdo de solucGes
urbanas inovadoras que permitam afirmar e enquadrar flhavo no quadro das Smart
Cities; e iv) da dinamizacdo e promogao de atividades de natureza lGdico-turistica e/ou
cultural, bem como da estratégia de marketing territorial.
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3.4.  AREA DE INTERVENCAO 4) INCLUSAO SOCIAL

A salvaguarda e o fortalecimento das comunidades locais de forma inclusiva, inovadora e
articulada com a Regido sdo assumidos, pelo Municipio, como estruturantes na concretizacdo
da estratégia para 20 anos. Deste modo, a necessidade e a vontade de atuar perante cendrios
de decréscimo populacional e de prestar, de forma continuada e articulada, melhores condi¢des
e apoios aos que residem e visitam (lhavo, legitimam a preponderancia da temdtica. Por
conseguinte, o desenvolvimento e a implementacdo de solugdes devem ser pensados
conjuntamente com as demais areas de intervencdo, conferindo maior legibilidade ao territério,

adequando a oferta dos equipamentos coletivos e dos servicos de interesse geral.

Ambiciona-se, assim, investir em medidas inovadoras de resposta aos problemas identificados
nos diferentes contextos sociais, que reforcem a coesdo social e territorial. Para garantir a
qualidade de vida da populagdo ilhavense, presente e futura, e promover a equidade no acesso
aos diferentes servicos sociais, entende-se que as propostas devem ter como referenciais: i) as
medidas para a qualificacdo dos nucleos urbanos, ii) a qualificacdo da rede municipal de
equipamentos e dos servicos (incluindo a adequacdo e a reconfiguracdo dos equipamentos de
saude, escolares e sociais) e iii) a criacdo e adaptacdo de solugBes inteligentes e inclusivas, com

recurso as novas tecnologias.

As medidas que enquadram a drea de intervencao inclusdo social permitem responder
aos objetivos estratégicos especificos de garantir o acesso a equipamentos e servigos de
saude e educacdo, o apoio a grupos sociais mais vulnerdveis e a inser¢do profissional. A
resposta aos objetivos supramencionados pressupde a articulacdao e a continuidade de
acles e investimentos ja realizados, bem como o ajustamento de novas propostas aos
desafios e ambicBes tracadas. Relevam-se assim as seguintes linhas de acdo de suporte
aos projetos-ancora: i) aposta em solugBes urbanas inovadoras (compreendendo
solugdes inteligentes e inclusivas para a eficiéncia energética, os transportes e a
mobilidade e os e-services); ii) a conclusdo da requalificacdo do parque escolar e a
qualificacdo da oferta educativa; e iv) a qualificacdo e adequacdo da oferta de
equipamentos e apoios sociais.
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3.5.  AREA DE INTERVENCAO 5) QUALIDADE DE VIDA

A atracdo e a fixacdo de novos publicos-alvo e a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos
est3o no cerne das prioridades do Municipio de flhavo. As propostas desenhadas ao abrigo
desta drea de intervencdo sdo complementares as agdes pensadas para as restantes tematicas.
Porém, o foco, neste caso em particular, reside na articulacdo de medidas estratégicas com o
intuito de gerar mais qualidade de vida de acordo com uma perspetiva mais imaterial. Aos
designios do Municipio alia-se a evolucdo a nivel tecnoldgico que permite, no presente, apostar
em solucBes inovadoras capazes de afirmar o territério ilhavense enquanto Smart City e

enquadra-lo no contexto da Smart Region.

Deste modo, o posicionamento favoravel do Municipio no quadro das cidades sustentaveis,
inteligentes e inclusivas depende i) da construcdo de ferramentas que suportem os modelos de
gestdo e a oferta de servicos organizados em rede, ii) da promocdo das relacbes entre os
cidaddos e as instituicdes e iii) da criacdo de estimulos a sua participacdo. O conjunto de
propostas desenhadas deve assim compreender solu¢des para a mobilidade sustentdvel,
reforcar os valores histdrico-culturais e potenciar modos e prdticas de vida sauddvel. Para
garantir a eficacia da atuacdo da autarquia na prossecucdo destes intentos e do interesse
publico dos ilhavenses em geral, torna-se crucial qualificar os processos de tomada de decisdo e

fortalecer a base relacional com os diferentes agentes territoriais.

As propostas inseridas na drea de intervencdo qualidade de vida contemplam um
conjunto de acdes avocadas como estratégicas, as quais pretendem dar importantes
contributos ao nivel da promogdo do desporto e do lazer, da cultura e da participagdo
civica. Prevé-se, assim, que a concretizacdo das interven¢des propostas ao abrigo das
restantes dreas assente em pressupostos colaborativos e responda aos objetivos aqui
definidos. A resposta a estes objetivos implica reforcar o papel do Municipio i) no
envolvimento, comprometimento e responsabilizacdo dos varios agentes territoriais, ii)
na aproximacdao dos servicos aos cidadaos, pressupondo uma estreita relacdo com a
qualificacdo dos servicos de interesse geral e das suas funcGes sociais, iii) no
desenvolvimento e acompanhamento de processos inovadores para a participacdo
cidadd e iv) na agilizagdo dos processos inerentes ao funcionamento interno da
autarquia, por forma a aumentar a sua capacidade de resposta e servir o interesse
publico.
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Pretende-se a afirmacdo do territério

ilhavense, ancorado num modelo de

Economia desenvolvimento competitivo, atrativo e
Patrimonio natural sustentavel.
Espaco urbanos I}

Inclusao social
Qualidade de vida

O1. Apostar em empresas e setores da economia do futuro

02. Qualificar a mao-de-obra para as necessidades da economia

0O3. Assegurar servigos e outros apoios as empresas em setores existentes
O4. Melhorar as infraestruturas de apoio a atividade econémica

O5. Prevenir e mitigar riscos (eroséo, incéndios, cheias)
O6. Valorizar os recursos naturais para o turismo

O7. Valorizar os recursos naturais para uso dos residentes
O8. Proteger o ambiente

09. Promover a acessibilidade e a mobilidade
010. Afirmar a identidade territorial

O11. Qualificar o patriménio construido

012. Qualificar o espago publico

013. Qualificar os equipamentos e servigos de saude e educacéo
O14. Apoiar 0s grupos sociais mais vulneraveis
015. Promover a insercéo profissional

016. Promover o desporto e lazer
O17. Promover a cultura
018. Promover a participacéao civica

FIGURA Ill. 3 RELACAO ENTRE A VISAO, AS AREAS DE INTERVENCAO E OS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
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4. APRESENTACAO DOS EIXOS ESTRATEGICOS-ANCORA

Tal como referido, a Visdo Estratégica de Desenvolvimento, construida em estreita articulacdo
com o Executivo Municipal e os diferentes agentes territoriais, parte das cinco areas de
intervencdo acima mencionadas. Posteriormente, com os dez eixos estratégicos-ancora ja
definidos, sera realizado o exercicio de votagdo que permitird hierarquizar os mesmos e
perceber quais as areas de intervencgdo prioritdrias. Pretende-se que este exercicio traduza as
preferéncias dos participantes e que estas se reflitam no rumo assumido pelo Executivo para o
desenvolvimento do Municipio a 20 anos. As acGes compreendidas em cada eixo estratégico-
ancora permitem responder com maior ou menor impacto aos objetivos estratégicos

estabelecidos.

AREAS DE INTERVENCAO E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

PATRIMONIO ESPACOS INCLUSAO QUALIDADE DE
ECONOMIA NATURAL URBANOS SOCIAL VIDA

Revitalizacdo Urbana () )
Cultura e Criatividade o

<

ol

o Ilhavo Inteligente [ ] [ ) [ ) ()

=

8‘ ilhavo Inclusivo ) () o

% Parque Central de ilhavo o Y o o

=

é Mar e Ria [ ) o ]

&

M Turismo de Futuro [ ) [ ) [ ]

0

g Valorizagdo de Capital Humano [ ) [ )

Ll
Economia + Competitiva [ ) [ ) [ )
ilhavo e o Porto de Aveiro [ ) )

FIGURA III. 4 IMPACTOS DOS EIXOS ESTRATEGICOS EM CADA AREA DE INTERVENCAO,

ENGLOBANDO OS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEFINIDOS EM CADA UMA

Seguidamente, sdo apresentadas fichas-projeto que ddo corpo a cada um dos eixos
estratégicos-ancora. Cada ficha-projeto inclui um agregado de acdes consideradas estratégicas

e da nogbes quanto a estruturagcdo e mecanismos de financiamento para os projetos a trabalhar.
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APRESENTACAO DOS EIXOS ESTRATEGICOS-ANCORA
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EIXO ESTRATEGICO-ANCORA

REVITALIZACAO URBANA

JUSTIFICAGAO
ENQUADRAMENTO

As intervenc8es nos nucleos urbanos revestem-se de particular importancia, pois tém forte
impacto nas suas dinamicas socioecondmicas. Estd em causa a capacidade de articular e
adaptar os elementos estruturantes do tecido urbano, como resposta a evolucdo da
populacdo e respetivas necessidades. Coloca-se o desafio de dotar os espacos de maior
qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica. Como fatores preponderantes importa notar
que:

- A ocupacdo urbana do Municipio de flhavo evidencia a necessidade de atribuir maior
legibilidade ao territério, nomeadamente afirmando e consolidando algumas das
centralidades urbanas;

- A presenca de importantes valores simbdlicos associados ao patriménio natural,
histérico e cultural requer a sua preservacdo e valorizacdo.

Uma intervencdo articulada, suportada no reforco da identidade territorial, confere um
elevado potencial para a atracdo e fixacdo de novos publicos-alvo, assim como para o
posicionamento do territdrio como um destino de qualidade.

DESAFIOS

Demograficos

A Freguesia de ilhavo (S3o Salvador), onde se localiza 0 mais importante Centro Urbano do
Municipio, foi a Unica freguesia de flhavo a perder populacdo, no decénio 2001-2011.
Simultaneamente, foi também o territorio onde o envelhecimento mais se acentuou,
registando a maior perda de jovens até aos 25 anos. O indice de envelhecimento é o mais
elevado do Municipio, afastando-se quase 30% da média concelhia. Esta populagdo com
mais idade, cada vez mais numerosa, coloca desafios a toda a sociedade e, em particular, aos
decisores politicos, no sentido de evitar a emergéncia de fendmenos de exclusao social.

Edificado

Quase um terco dos alojamentos da Freguesia de {lhavo (S3o Salvador) tem mais de 50 anos
e cerca de 17% do seu parque habitacional estd vago: 1392 (segundo o INE, 2011),
representando 59% do total de alojamentos vagos do Municipio. De resto, existe no
Municipio de llhavo uma quantidade significativa destes alojamentos (quase 11%), dos quais
cerca de 65% estdo abandonados e/ou degradados, colocando desafios ao nivel da
reabilitacdo urbana.

Vivéncia Urbana

A conjugacdo da perda de populagdo — sobretudo jovem — com o abandono de habitacées
gera a diminuicdo da atividade comercial e o decréscimo da intensidade de vivéncia urbana.
O Centro Urbano tende a perder animacgdo e atratividade, o que pode contribuir para o seu
declinio e para a degradacdo do seu edificado.

OPORTUNIDADES

No entanto, perto de 3500 pessoas vém diariamente de outros municipios trabalhar para
flhavo. A fixacdo residencial de parte desta populacdo pendular pode constituir um
importante desafio, ja enunciado como eixo da visao estratégica para o Municipio.

162



PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO
OBIJETIVOS

1. Contribuir para o modelo de desenvolvimento urbano sustentavel

2. Integrar as intervencdes nos edificios, infraestruturas urbanas, equipamentos e/ou
espacos publicos

3. Assegurar a reabilitacdo fisica e funcional da drea de intervencao

4. Requalificar e revitalizar o tecido urbano

5. Qualificar a oferta de espacgos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva

6. Promover a sustentabilidade ambiental, cultural e socioeconémica dos espacos
urbanos

7. Garantir a acessibilidade inclusiva

8. Promover e afirmar a marca e identidade territorial
9. Animar o espaco publico requalificado

10. Consolidar o trabalho ja desenvolvido, integrando as orientacGes estratégicas
previstas em instrumentos relevantes para o desenvolvimento urbano,
nomeadamente na area da reabilitacdo e regeneracdo urbanas

ENTIDADES A MOBILIZAR DE ACORDO COM AS ACOES PREVISTAS
- Camara Municipal de (lhavo
- Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA)
- Proprietérios privados
- Vista Alegre-Atlantis, S.A. (VAA) & VISABEIRA
- Instituicdes financeiras
- EDP/GALP
- Aguas da Regido de Aveiro, S.A (ADRA)
- Ordem de urbanistas e de arquitetos
- AssociagGes e Coletividades Locais
- AssociagGes de Comerciantes e de Moradores
- Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP (IMT)
- Infraestruturas de Portugal
- Rede Municipal de Percursos Pedestres
- Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU)
- Empresas da Regido
- SIMRIA
- Polis Litoral — Ria de Aveiro, S.A
- ARH Centro

- Administracdo do Porto de Aveiro
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ACOES

Ac¢Bes comuns para os diversos nucleos urbanos
1. Delimitagdo dos nicleos urbanos a serem objeto de intervencao
- Delimitar a Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) do Centro de lhavo

- Definir os centros civicos da Vista Alegre, da Gafanha da Nazaré, da Barra e da Costa
Nova, da Gafanha do Carmo e da Gafanha da Encarnacéo

2. Definigdo de critérios para as operacbes e obras de reabilitagdo e de mecanismos de
incentivo ao investimento

- Reforgo dos incentivos fiscais de ambito municipal (IMI e IMT)
- Discriminacdo positiva na regulamentacdo de taxas e compensacdes urbanisticas
- Adocdo de uma politica de reabilitacdo que privilegie:

o Construcdes sustentaveis e energeticamente eficientes

o IntervengBes que promovam a mistura de usos, garantindo oferta de
equipamentos adequados a estrutura etdria da populacdo e outros espacos
para Comercio e servicos

- Estabelecimento de protocolos com instituicdes financeiras (como a CGD) no sentido
de oferecer condi¢des de financiamento mais favordveis, nomeadamente ao publico
mais jovem

- Aplicacdo de mecanismos de perequacdo se e quando necessario em operacées
urbanisticas (reparcelamento e outras)

- Operacionalizacdo de instrumentos de apoio social (renda apoiada)

3. Criacdo de um gabinete de gestdo urbanistica que oriente e articule as operagoes
urbanisticas a realizar em cada uma das areas a intervir, permitindo o seu controlo prévio
e o acompanhamento do processo de execucdo

- Disponibilizacdo de uma estrutura de apoio técnico a iniciativas privadas para a
preparacdo de candidaturas a financiamento, alinhadas com a visdo estratégica do
Municipio

- Constituicdo de uma bolsa de arquitetos e urbanistas, que serdo preferencialmente
selecionados para acompanhar e apoiar a iniciativa privada no processo de desenho e
implementacdo dos projetos

4. Conservagdo, protecdo e valorizagdo do patrimoénio construido

- Promover a reabilitacdo de habitacGes degradadas e/ou demolicdo de construcdes
em estado avancado de degradacdo (as a¢des 2 e 3 podem representar valiosos
instrumentos de apoio)

- Qualificar a oferta de habitacdo social, priorizando a eficiéncia energética do
edificado

- Preservar os elementos histéricos e culturais, em particular o patrimdnio classificado,
os elementos que se encontram em vias de classificacdo e outros com interesse,
identificados na Carta do Patrimdnio do Municipio
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5.

6.

- Valorizar o patrimonio histérico e a memdria coletiva ligados as caracteristicas do
edificado representativo de determinadas épocas, aos quais eram associadas
tipologias e materiais de construcdo caracteristicos desta Regido, com interligacdo as
atividades e singularidades da Ria

Reabilitacdo funcional do espaco publico

- Qualificar e dar continuidade a rede vidria pedonal e ciclavel estruturante, prevista no
Plano Intermunicipal de Transportes da Regido de Aveiro (PIMTRA) e no Plano de
Mobilidade Municipal e Transportes de {lhavo (PMMTI), permitindo incentivar modos
de vida saudaveis e assegurar ligacdes de qualidade

- Requalificar o troco, a norte do centro do municipio, da antiga EN109 - que atravessa
a cidade - transformando-o num eixo com perfil urbano estruturante, promotor de
uma ligagdo segura e confortdvel do Centro Urbano de flhavo ao nucleo da Vista
Alegre

- Conclusdo da Variante Nascente a sede do concelho, tornando “possivel pacificar em
definitivo a zona central do municipio de {lhavo”, como referido no PIMTRA

- Implementar medidas de acessibilidade inclusiva, respondendo as necessidades dos
cidaddos com mobilidade reduzida, nomeadamente qualificando o acesso aos
equipamentos coletivos, edificios publicos e habitacionais

- Introduzir melhorias ao nivel da rede de iluminacdo publica e da provisdo de
mobilidrio urbano

Revitalizacdo, animacdo e valorizagdo dos espagos publicos de circulagdo e/ou
permanéncia

- Promover e organizar iniciativas com palco no espaco publico, incluindo a animacgao
dos becos e vielas das dreas a intervir:

o ciclos de gastronomia local

o feiras de artesanato

o afirmacdo identitdria no Dia da Cidade

o ateliers e oficinas de apoio a divulgacdo de saberes
o preenchimento de vazios urbanos, com arte urbana
o concurso de montras

o mobilizagdo dos comerciantes locais para circulagdo de uma moeda local
(um vale de desconto que transita entre os varios estabelecimentos locais)

- Gerir e dinamizar parcerias com associacdes e entidades locais e regionais para o
desenvolvimento e divulgacdo destas iniciativas

Notas a reter: as a¢Bes apresentadas, apesar de particularmente direcionadas para o
principal centro urbano municipal, sdo passiveis de aplicacdo nos restantes (com as
necessarias adaptacfes). De facto, as dindmicas de crescimento demografico e do
edificado nos centros urbanos fora da freguesia de lhavo (S3o Salvador) devem ser tidas
em consideracdo no reforco desses centros. Acresce a dimensdo regional das praias da
Barra e da Costa Nova como destino balnear.
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Acdes especificas para o centro civico da Gafanha da Nazaré

=

Qualificagdo e monitorizacdo do sistema de drenagem de aguas residuais domésticas e
pluviais

N

Acompanhamento dos processos de gestao da qualidade do ar

w

Qualificacdo da rede de drenagem e tratamento de aguas residuais das industrias de
transformacdo e secagem de bacalhau, na zona portudria da Gafanha da Nazaré

Ea

Revitalizacdo e valorizacdo dos espacos publicos de circulacdo e/ou permanéncia:

- Desenvolver atividades de animagdo ancoradas na imagética da bicicleta enraizada na
Gafanha da Nazaré: criar uma rota que aproxime as duas cidades ilhavenses — Um
pedal e um Bacalhau, como € ja visivel num modelo presente no Museu Maritimo de
flhavo

- Promover e organizar iniciativas com palco no espaco publico: atelier da bicicleta e
mostra de produtos de fabrico artesanal

Acles especificas para o centro civico da Vista Alegre

=

Articulagdo com o Projeto Empreendimento Turistico da Vista Alegre, procurando integrar
as intervengdes de reabilitagdo (em curso desde 08/2014)

N

Articulacdo das redes urbanas pedonais e ciclaveis com as vias deste ntcleo, de forma a
garantir a plena integracdo deste na drea urbana do Municipio

Ac¢des direcionadas para o centro civico da Barra e da Costa Nova

=

Articulacdo da rede pedonal estruturante do aglomerado com o percurso pedestre, como
previsto no PIMTRA

Intervengdo no sentido de suavizar o impacto visual negativo causado pela orientagdo do
edificado (com as traseiras viradas a poente), nomeadamente através de iniciativas de arte
urbana, procurando tornar mais aprazivel a passagem de quem circula sobre o passadico
ao longo do corddo dunar

N

w

Dinamizacdo do mercado tradicional da Costa Nova e implementacdo do projeto de
reconversao do Mercado da Barra

4. Requalificagdo urbana para resolver o acolhimento das autocaravanas nas praias da Barra
e Costa Nova

o

Requalificagdo urbana do Bairro dos Pescadores da Costa Nova

INSTRUMENTOS/AGOES DESENVOLVIDOS E/OU EM CURSO

- Plano de Mobilidade Municipal e Transportes de i{lhavo (PMMTI)

- Plano Intermunicipal de Transportes da Regido de Aveiro (PIMTRA)

- Estudos de Caracterizagdo — Patrimonio, integrado na revisdo do PDM
- Projeto do Empreendimento Turistico da Vista Alegre

- Regeneracdo Urbana do Centro histérico de {lhavo (RUCHI)

- Plano de Acdo de Regeneracao Urbana (a elaborar)
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ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA DO MUNICIPIO

As propostas apresentadas procuram afirmar a sustentabilidade dos recursos e dos
territdrios. Contribuem para os objetivos estratégicos na area da intervencdo territorial, no
reforco da centralidade e na promoc3o da marca (lhavo — Mar, Ria e Vista Alegre:

Proteger e valorizar o patriménio material e imaterial

Apostar nos modos de transporte suaves

Promover espacos de vivéncia

Afirmar a marca e centralidade territoriais

Atrair, fixar e integrar diferentes segmentos populacionais

ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA REGIONAL

Programa Operacional

Eixos prioritdrios e tipologias de a¢cGes

PO Regional — Centro

Eixo 5: Fortalecer a Coesdo Social e Territorial (APROXIMAR e
CONVERGIR)

Eixo 6: Afirmar a Sustentabilidade dos Recursos (SUSTENTAR)

Eixo 7: Afirmar a
(CONSERVAR)

Eixo 9: Reforcar a rede urbana (CIDADES)

Sustentabilidade dos Territorios

Dominio tematico
Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de
Recursos

Art. 362 — Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente
da energia e a utilizacdo das energias renovadveis nas
infraestruturas publicas da Administracdo Local

Art. 422 — Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente
da energia e a utilizacdo das energias renovaveis no sector da
habitacao

Art. 492 — Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente
da energia e a utilizacdo das energias renovaveis no setor da
habitacdo social

Art. 952 — Gest3o Eficiente do Ciclo Urbano da Agua
Art. 1149 — Patrimdnio Natural e Cultural

Art. 12092 — Reabilitacdo e Qualidade do Ambiente Urbano

Dominio tematico
Inclusdo Social e
Emprego

Art. 2602 — Concessdo de apoio a regeneracdo fisica,
econdmica e social das comunidades desfavorecidas em zonas
urbanas e rurais
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PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO
EIXO ESTRATEGICO-ANCORA

CULTURA E CRIATIVIDADE

JUSTIFICAGAO

Os valores simbdlicos do Municipio de flhavo, integrantes do seu patriménio cultural,
assumem importancia enguanto elementos-chave na definicdo de uma estratégia de
promocdo de marketing territorial e de valorizacdo da sua identidade. /lhavo — o mar por
tradicdo assume-se como o lema diferenciador do Municipio. De facto, ja no tempo do
Marqués de Pombal os ilhavos eram solicitados para ensinarem as suas eficazes artes de
pesca noutras paragens. A ligacdo ao mar é uma constante da sua histéria. Também a
omnipresenca da Ria marca o territdrio. Por outro lado, desde os principios do século XIX que
a ceramica e o vidro assumem relevancia, através da fundacdo da Vista Alegre. Afigura-se
assim como desafiante a aposta na marca {lhavo — Mar, Ria e Vista Alegre, em eventos e
atividades que estimulem a producdo cultural e a criatividade, de modo articulado e
integrado, tanto ao nivel municipal como ao da Comunidade Intermunicipal da Regido de
Aveiro. Devem as propostas e os projetos desenhados ser sustentados nas particularidades
historico-culturais do territério, assim como na singularidade do patrimdnio natural, sendo
fundamentais para potenciar a atracdo e a fixacdo de novos publicos-alvo e melhorar a
gualidade de vida dos cidad3dos residentes.

OBJETIVOS

1. Fortalecer, envolver e capacitar as comunidades locais de forma inclusiva, em
consonancia com o previsto ao nivel da estratégia regional

2. Apostar na promogdo, divulgacdo e valorizacdo da identidade territorial, ndo
descurando as acdes ja desenvolvidas e/ou em curso

3. Contribuir para a afirmacdo do turismo sustentavel, através do desenho de solucdes
diferenciadas, assentes na dinamizacdo do patrimdnio cultural e natural

4. Estimular a cooperacdo com os agentes regionais para a dinamiza¢do social e
cultural, pressupondo o robustecimento de sinergias ja estabelecidas

ENTIDADES A MOBILIZAR DE ACORDO COM AS ACOES PREVISTAS
- Camara Municipal de (lhavo, Assembleia Municipal de {lhavo e Juntas de Freguesia
- Municipios vizinhos (Camara Municipal de Aveiro e Camara Municipal de Vagos)
- Comunidade Intermunicipal de Aveiro (CIRA)
- Coletividades e Associag¢Ges Desportivas, Culturais, Sociais e Recreativas Locais
- Universidade de Aveiro (Departamento de Comunicagdo e Arte, ...)
- Orquestra Filarmonia das Beiras
- Turismo de Portugal e Turismo do Centro
- Rédio Terra Nova
- Vista Alegre-Atlantis, S.A.
- Diregdo-Geral do Patriménio Cultural
- AssociacBes empresariais regionais

- Outras entidades publicas e privadas, nomeadamente associagOes civicas, profissionais
e empresariais, tanto da area econémica como da educagdo
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ACOES

1. Promover a cooperacdo institucional e territorial visando ampliar e qualificar a oferta de
programas culturais

- Reforcar e monitorizar os atuais procedimentos de programacdo cultural integrada,
em estreita articulacdo com os municipios vizinhos (Aveiro e Vagos) e ao nivel da
CIRA, prevendo-se a ndo duplicacdo de eventos e atividades e fomentando a sua
complementaridade

- Fortalecer as sinergias entre as diferentes coletividades, associacbes e outros
potenciais parceiros, promovendo a itinerdncia das respetivas criagBes artisticas
através do territorio dos municipios integrantes da CIRA (e, eventualmente, potenciar
a sua divulgacdo mais alargada)

2. Projetar a identidade cultural ilhavense a escala local, regional e internacional

- Apostar no desenvolvimento de estratégias comunicacionais de promocgdo territorial
e de divulgacdo da oferta cultural existente:

o Disponibilizar folhetos de marketing territorial em pontos de interesse
estratégico, de forma inovadora (ex. aeroportos e estacdes de caminhos-de-
ferro)

o Desenvolver plataformas eletrénicas apelativas, sobretudo de divulgacao,
melhorando as existentes

o Proceder a melhorias ao nivel da sinalética indicativa dos locais dos eventos

- Estimular o envolvimento dos privados na implementacdo da estratégia de marketing
territorial:

o Estabelecer protocolos com agéncias de viagens e outras empresas, para a
definicdo de pacotes de viagens com caracteristicas turistico-culturais que
integrem e assegurem a componente do transporte até ilhavo e pelo
territdrio municipal, de forma adequada a tipificacdo dos publicos-alvo

- Melhorar os mecanismos de interagdo com o Turismo de Portugal e com o Turismo
do Centro, enquanto entidades parceiras na divulgacdo dos eventos e atividades
culturais

- Dotar os espagos museoldgicos de meios audiovisuais de comunicacdo em linguas
estrangeiras (nomeadamente Inglés), para aumentar a sua atratividade junto de
potenciais visitantes que ndo dominem o Portugués

3. Salvaguardar, valorizar e revitalizar os elementos imateriais do patriménio cultural
municipal, como reforgo da identidade social e cultural

- Definir, organizar e gerir roteiros culturais articulados e/ou especificos, contribuindo
para o estabelecimento de redes entre edificios com valor patrimonial e
equipamentos culturais:

o Definigdo de circuitos arquitetonicos e museoldgicos a escala regional

o Integracdo da Rota da Arte Nova, da Rota e Festival do Bacalhau, da Rota das
Padeiras de Vale de flhavo, num roteiro mais alargado de eventos culturais e
identitarios do Municipio e da Regido
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4. Apostar na formacdo artistica profissional em varios dominios, de forma articulada com a

Criar acordos locais de desenvolvimento para afirmar, preservar e transmitir as
singularidades locais:

o Realizagdo de uma Bienal — Mar e Ria que inclua mostras artisticas e ateliers
de pintura, escultura, literatura, fotografia, representacdo, danga, musica e
outras dreas que se entendam por adequadas

o Reforcar os Acordos de Amizade, procurando preservar o passado historico
ligado ao mar: organizar, ao longo de todo o ano, um programa de
atividades articuladas, suportado na producdo artistica local (exemplo:
reconhecimento do carnaval tradicional com os Cardadores de Vale de flhavo
como um evento de projecdo regional e nacional; Queima do Judas;
realizacdo da Feira dos 13 na Vista Alegre)

o Desenvolvimento de iniciativas na légica das Industrias Criativas, articulando
as intervencdes de regeneracdo do edificado e espacos publicos com a sua
animacdo, promovendo a diferenciacdo dos usos dos edificios (exemplo:
criacdo de ateliers e de residéncias criativas, nomeadamente como ja
acontece no complexo da Vista Alegre)

Desenvolver e potenciar o cluster do bacalhau, através da criacdo de um Centro de
Competéncia do Bacalhau que potencie o desenvolvimento da atividade de
restauracdo ligada a pratos confecionados com bacalhau e pontos de venda do
mesmo. Ou seja, fazer de flhavo o destino por exceléncia dos bons apreciadores de
bacalhau

Apostar na producdo cultural e artistica

o Realizacdo de feiras e mostras de artesanato, dando notoriedade aos valores
e simbolos locais

o Continuacdo da realizagdo Festival Rddio Faneca potenciando o espacgo
publico através da mescla artistica entre as artes performativas e visuais e a
musica

Tirar o maximo partido do elevado potencial das estruturas e equipamentos coletivos
existentes, prevendo-se a dinamizagdo desses espacos, de forma articulada com as
acles propostas, bem como com outras a¢des pensadas e concretizadas por iniciativa
privada

Universidade de Aveiro, enquanto centro de conhecimento

Estimular o desenvolvimento social e cultural dos llhavenses, em particular dos
jovens, contribuindo para a inclusdo das comunidades locais:

o Estabelecimento de intercdmbios entre a Escola de Musica/Filarmonica
Gafanhense (e outras entidades com atividade similar) e a Universidade de
Aveiro (UA)/DECA/Orquestra Filarmonia das Beiras (OFB), dando aos mais
jovens a oportunidade de aprofundarem conhecimentos na area da musica

o Organizagdo de workshops com maestros da OFB, acessiveis aos
instrumentistas de bandas filarmdnicas, que culminariam num concerto com
a sua participacao
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Desenvolver e fortalecer as ligacGes entre diversas formas de expressdo artistica
(como pintura, escultura, literatura, fotografia, representacao) e a cultura local:

o Conferindo aos jovens do Municipio a oportunidade de contactar com areas
profissionais ligadas as artes, como os estudos em Design e a drea de
Multimédia da UA

o Desenvolvendo concursos e atividades inovadoras, em articulagdo com
associacdes e coletividades locais, com incentivo a inclusdao das
comunidades das freguesias do Municipio e valorizando o capital humano ja
existente

INSTRUMENTOS/AGOES JA DESENVOLVIDOS E/OU EM CURSO

Projetos e iniciativas desenvolvidos ao abrigo da estratégia de cooperagcdo comum,
intermunicipal e interinstitucional — Nova Agenda para a Cultura, da Rede Urbana para
a Competitividade e a Inovagdo (RUCI) da Comunidade Intermunicipal da Regido de
Aveiro

Iniciativas e atividades que ja sdo realizadas pelo Municipio, em parceria com outros
agentes (p. ex. o Festival Radio Faneca, o concurso de fotografia Olhos sobre o Mar,
iniciativas de ambito imaterial enquadradas no projeto do Empreendimento Turistico
da Vista Alegre, ...)

Estudos de Caracterizagdo — Patrimonio, integrado na revisdao do PDM

O conjunto de propostas apresentadas enquadra-se diretamente em duas areas de
intervencdo — territdrio, centralidade e marca e populagdo e coesdo social — todavia, deve
também ser considerada a sua importancia ao nivel das temdticas base econdmica e
governacgdo. Desta forma, as a¢des integradas no ambito da proposta tém como propdsito
dar contributos para a prossecucdo dos seguintes objetivos estratégicos:

ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA DO MUNICIPIO

Proteger e valorizar o patriménio material e imaterial

Promover momentos de vivéncia e diferentes interacdes entre os elementos da
comunidade

Afirmar a marca e a identidade territoriais

Garantir o acesso a equipamentos e apoios sociais

Atrair, fixar e integrar diferentes segmentos populacionais

Atrair publico-alvo de futuro, associados ao desenvolvimento do setor da cultura

Otimizar a prestacdo de servicos e melhorar as relagdes de proximidade
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ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA REGIONAL

Programa Operacional Eixos prioritarios e tipologias de a¢des

Eixo 3: Desenvolver o Potencial Humano (APRENDER)

Eixo 5: Fortalecer a Coesdo Social e Territorial (APROXIMAR e

CONVERGIR)
PO Regional — Centro
Eixo 7: Afirmar a Sustentabilidade dos Territorios

(CONSERVAR)
Eixo 9: Reforcar a rede urbana (CIDADES)

Dominio tematico

Sustentabilidade e | Art. 1142 — Patrimoénio Natural e Cultural

Eficiéncia no Uso de | Art. 1202 — Reabilitacio e Qualidade do Ambiente Urbano
Recursos

Dominio tematico | Art 1232 — Cultura para todos

Inclusdo Social e

Emprego Art. 2119 — Contratos Locais de Desenvolvimento Social
Dominio tematico | Art. 112 — Educacdo e formacdo de jovens e adultos (Cursos
Capital Humano do ensino artistico especializado)

Dominio tematico

Competitividade e | Art. 1282 — Sistema de apoio a a¢les coletivas

Internacionalizagdo

174



[LHAVO INTELIGENTE



PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO
EIXO ESTRATEGICO-ANCORA

[LHAVO INTELIGENTE

JUSTIFICACAO
ENQUADRAMENTO

A diferenciacdo do territdrio através da articulacdo de ferramentas inovadoras constitui
peca-chave para afirmar Ilhavo no quadro das cidades sustentdveis, inteligentes e inclusivas.

Estas ferramentas privilegiam solucdes integradas, com recurso as Tecnologias de
Informacdo, Comunicacdo e Eletronica (TICE). A evolucdo e impacto das TICE estdo na base
dos modelos de gestdo e oferta de servicos, cada vez mais organizados em rede, procurando
responder eficazmente a necessidade de gerir, processar e tratar grande quantidade de
informacdo em tempo real.

No caso do Municipio de flhavo, destaca-se a preocupacdo da Cadmara Municipal em
promover a proximidade territorial e em experimentar solucdes inovadoras, desenvolvidas
no ambito de outros estudos. De salientar o esfor¢co no sentido de dar prioridade a acBes
que contribuam para:

i) melhorar a comunicacdo e interacdo interna dos servicos publicos;
ii) promover as relacdes em rede entre os cidadaos e instituicdes, assim como estimular
a sua participacao;

i) formalizar um plano de mobilidade sustentavel.

DESAFIOS
Demograficos

O progressivo envelhecimento populacional cria um novo contexto para a programacao
estratégica e integrada de solucBes tecnologicamente inovadoras. As propostas devem ser
acompanhadas de medidas de disseminacdo e coordenacdo direcionadas para a inclusdo das
camadas mais vulnerdveis da populagdo.

Capacitacdo institucional

O reforgo das estruturas administrativas e institucionais € um dos desafios colocados ao nivel
das intervencBes previstas para o ciclo de programacdo 2014-2020. O Municipio de {lhavo
tem trabalhado no sentido de cumprir os objetivos do processo de simplificacdo e
modernizacdo administrativa, nomeadamente no acesso em formato digital a um conjunto
de documentos e na articulacdo com os Servicos do Ministério das Financas em flhavo.
Pretende-se, por um lado, intensificar e agilizar os mecanismos de suporte aos
procedimentos administrativos e, por outro, garantir as condi¢des necessarias ao
envolvimento e participacdo dos cidaddos no processo de tomada de decisao.

Gestdo da mobilidade urbana

A gestdo da mobilidade e transportes coloca em debate o nivel de cobertura territorial dos
servicos e as necessidades da populacdo. No Plano de Mobilidade Municipal e Transportes
de flhavo (PMMTI) encontram-se sistematizados os principais desafios a este nivel. Com
efeito, evidencia-se a necessidade de

i) melhorar a acessibilidade e mobilidade pedonal no Municipio de {lhavo, em particular
das pessoas com mobilidade reduzida;

ii) articular as acGes com a Rede Municipal de Ciclovias;
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iii) definir solucdes de transporte flexivel, complementares as rotas fixas previstas pelo
sistema de transporte publico.

Adicionalmente, importa ter em consideracdo os percursos decorrentes dos movimentos
pendulares diarios de quem vem de outros municipios para trabalhar em {lhavo e de quem,
residente no Municipio, trabalha fora deste.

OPORTUNIDADES

O trabalho ja desenvolvido pelo Municipio, no dominio da desmaterializacdo de
procedimentos administrativos, constitui uma sdélida base de partida. Paralelamente, a
investigacdo desenvolvida pela Universidade de Aveiro e outros potenciais parceiros, no
desenho de solucGes tecnoldgicas para a gestdo de bases de dados, pagamentos online e
plataformas de comunicacdo de 32 nivel (utilizador—servico—utilizador), permite a
implementacdo de solucdes adequadas as necessidades do Municipio.

OBJETIVOS

1. Racionalizar as infraestruturas tecnoldgicas e de comunicacdo, colocando a
tecnologia ao servico da qualidade de vida e inovacao territorial

2. Responder aos desafios em torno da definicdo de estratégias para cidades mais

sustentdveis e inteligentes, em articulagdo com outros trabalhos ja desenvolvidos

3. Contribuir para a capacitacdo institucional do territério e prestacdo de servicos
publicos, apostando na eficiéncia, transparéncia e aproximacdo dos servicos aos
cidaddos — Smart governance

4, Mobilizar e aproximar as pessoas, procurando incentiva-las a utilizar as TICE e
envolvé-las nos processos de tomada de decisdo — Smart people

5. Estruturar uma rede integrada de equipamentos e servicos — Smart living

6. Enguadrar e direcionar as TICE para o desenvolvimento de sistemas de mobilidade
sustentdveis — Smart mobility

7. Promover a competitividade e atratividade do territério

ENTIDADES A MOBILIZAR DE ACORDO COM AS AGCOES PREVISTAS
- Camara Municipal de {lhavo
- Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA)
- Juntas de Freguesia de ilhavo
- Operadoras de transportes publicos
- Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT)
- Institui¢cOes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)
- Parceiros Tecnoldgicos

- Universidade de Aveiro & Plataforma das Comunidades Inteligentes
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ACOES

Administrag¢do inteligente e inclusiva

1. Implementacio/adaptacio de um modelo municipal integrado, baseado na organizacdo
interna de informacdo e na interoperabilidade orientada para a prestacdao dos servicos
publicos

- Adotar medidas para a gestdo e organizacdo de informacdo em rede dos varios

equipamentos coletivos, edificios publicos e servicos publicos:

o Medidas de suporte aos modelos de atendimento, através da interacdo
entre as bases de dados de diferentes entidades locais — interligacdo entre
0s seus sistemas — simplificando os processos e minimizando os tempos de
resposta

- Garantir pontos de contacto online para os servicos (componente fisica), como um
canal de comunicag¢do com os cidaddos

2. Desenvolvimento de uma rede de ligagdo entre a Administracdo Publica, os cidaddos e as
empresas

- Desenvolver e melhorar a oferta de plataformas eletrénicas, que permitam

o A oferta de servigos integrados e acessiveis, agregados e personalizados:
solicitar, preencher e enviar documentacdo; efetuar pagamentos

o Informar os cidaddos dos servigos disponiveis na proximidade, do tempo de
espera e da lotacdo disponivel; os servicos acessiveis podem incluir os
prestados por entidades privadas, abrangendo iniciativas de tipo variado

o Que o cidaddo consulte processos e reporte incidentes — identificando a
tipologia do problema — em tempo real: envia uma mensagem e obtém uma
resposta

- Ensaiar formas de participacdo dos cidaddos em exercicios de apoio a decisdo

o Desenvolver plataformas informais de acompanhamento da atividade
municipal: féruns, sessdes de debate e esclarecimento

o Organizar exercicios de participacdo, onde sdo escolhidos os projetos a
executar pelo Municipio

- Organizar sessdes de divulgacdo e esclarecimento, procurando informar e incluir
todos os segmentos populacionais, de acordo com as temadticas que mais lhes
interessem

Mobilidade inteligente e sustentdvel
3. Desenvolvimento de solucBes de suporte ao transporte publico integrado
- Identificacdo e adaptacao de rotas adequadas aos percursos dos cidaddos

o Considerar a cobertura territorial da rede de transportes (identificada no
PIMTRA e PMMTI) e implementar adaptagdes (novas paragens, frequéncia e
horarios de servico)

o Complementar a oferta de transportes publicos, apresentando alternativas
as rotas fixas que ficam desenquadradas das necessidades da populacao
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- Organizacdo de um sistema de transporte a pedido, devendo para tal:

o Gerir a disponibilidade dos veiculos disponiveis, nomeadamente os utilizados
no transporte escolar (com horarios fixos de manha e o final do dia) e os da
rede de transportes associada as IPSS

o Constituir uma bolsa de interessados na prestacdo de servicos de transporte
publico (taxis e operadoras de transporte)

o Implementar um circuito de miniautocarros (previsto no PMMTI) nos
trajetos mais utilizados

o Agilizar uma plataforma de comunicacdo em tempo real que permita
consultar a disponibilidade do servico (tempo e numero de lugares
disponiveis e area de cobertura), assim como referenciar os pedidos de
deslocacdo a realizar

o Articular a nova oferta de transporte a criar com a melhoria da
acessibilidade e mobilidade pedonal, em particular para cidaddos com
mobilidade reduzida

INSTRUMENTOS/AGOES DESENVOLVIDOS E/OU EM CURSO

- Plano de Mobilidade Municipal e Transportes de {lhavo (PMMTI)
- Plano Intermunicipal de Transportes da Regido de Aveiro (PIMTRA)
- Rede Urbana para a Competitividade e a Inovagdo (RUCI)

- Trabalho desenvolvido na Incubadora de Empresas da Universidade de Aveiro, cujas
empresas detém elevada experiéncia no desenvolvimento de solu¢des tecnoldgicas

- Trabalho desenvolvido no ambito da Plataforma Tecnoldgica Comunidades Inteligentes

ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA DO MUNICIPIO

As acles a implementar assentam numa abordagem integrada e sdo direcionadas para o
reforco da capacitacdo institucional e da qualificacdo do sistema urbano. Valorizam a ligacdo
entre os cidaddos e a Administracdo Publica, por um lado, e apoiam solucdes de mobilidade
urbana sustentavel, por outro. Contribuem para os objetivos estratégicos enunciados na area
de intervencdo do territério, centralidade e marca e da area de intervencdo governagdo:

- Proteger e valorizar o patriménio material e imaterial

- Apostar nos modos de transporte suaves

- Afirmar a marca e identidade territorial

- Garantir o acesso a equipamentos e apoios sociais

- Atrair, fixar e integrar diferentes segmentos populacionais
- Atrair setores do futuro

- Qualificar os mecanismos de governagdo e apoio a decisdo

- Otimizar a prestacdo de servigos publicos e melhorar as relages de proximidade
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ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA REGIONAL

Programa Operacional Eixos prioritarios e tipologias de a¢des

Eixo 6: Afirmar a Sustentabilidade dos Recursos (SUSTENTAR)

Eixo 7: Afirmar a Sustentabilidade dos Territorios

(CONSERVAR)
PO Regional — Centro
Eixo 8: Reforcar a capacitacdo institucional das entidades

regionais (CAPACITAR)
Eixo 9: Reforcar a rede urbana (CIDADES)

Art. 602 - Eficiéncia e diversificacdo energética nos
) transportes publicos coletivos e promocdo da utilizacdo de
Dominio tematico | transportes ecoldgicos e da mobilidade sustentavel
Sustentabilidade e
Eficiencia no Uso de | Art. 662 — Promocdo de estratégias de baixo teor de carbono
Recursos para todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas
urbanas, incluindo a promocdo da mobilidade urbana
multimodal sustentavel
Dominio tematico Art. 832 — Sistema de apoio a modernizacdo e capacitacdo da
Competitividade o Administragcdo Publica
Internacionalizagdo Art. 1282 — Sistema de apoio a agdes coletivas
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EIXO ESTRATEGICO-ANCORA

[LHAVO INCLUSIVO

JUSTIFICACAO
ENQUADRAMENTO

flhavo Inclusivo surge como eixo estratégico estruturante para salvaguardar e fortalecer as
comunidades locais, de forma inclusiva, inovadora e articulada com a Regido. Advém da
necessidade de se atuar estrategicamente, enquadrando as exigéncias supralocais para o
desenvolvimento inclusivo. Ambiciona-se, deste modo, investir em medidas inovadoras de
resposta aos problemas identificados nos diferentes contextos sociais, que reforcem a
coesdo social e territorial.

DESAFIOS

O acentuado envelhecimento da populacdo, o previsivel decréscimo da sua dimensdo e a
guebra da natalidade colocam desafios a programacdo dos equipamentos de utilizacdo
coletiva e dos servicos publicos a disponibilizar aos cidadaos.

Para responder a estes desafios é imperioso manter atualizado o conhecimento da estrutura
etdria do Concelho - e respetivas previsdes - para decidir a tipologia e o dimensionamento da
cobertura dos servicos e da rede de equipamentos a construir e a manter. Porque pensados
para um horizonte temporal de utilizacdo alargado, estes equipamentos requerem ser
programados a tempo e de forma adequada as perspetivas de uso no futuro.

O atual contexto de crise econdmica e consequente maior escassez de recursos obrigam a
adogdo de critérios ainda mais rigorosos e informados na escolha de politicas publicas
adequadas a estes desafios demograficos.

Acresce a importancia de organizar o funcionamento em rede de todos os meios disponiveis
para prestar melhores condi¢des e apoio social a populagdo — sobretudo aos estratos mais
vulnerdveis — no sentido da otimiza¢do no uso dos recursos.

OPORTUNIDADES

A pertinéncia das operagdes previstas vem sublinhar a emergéncia da questdo da valorizacdo
e da capacitagdo das comunidades, inserida no eixo estratégico do reforco da coesdo social e
territorial. O cumprimento deste objetivo depende de projetos que empreendam:

i) estudos prospetivos da composicdo etaria da populacdo;
ii) reconfiguracdo dos equipamentos coletivos e servicos conexos;
iii) otimizacdo da utilizagdo desses mesmos equipamentos.
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OBJETIVOS

1. Desenvolver uma visdo prospetiva da dimensdo e estrutura etdria das comunidades
municipais, por forma a compreender e antecipar as necessidades futuras da
populagdo, tal como previsto no Programa de Execucdo do PDM (2013)

2. Definir e qualificar a rede municipal de equipamentos coletivos e Servicos de
Interesse Geral, prevendo-se a adequacdo e a reconfiguracdo das diferentes
tipologias de equipamentos

3. Estabelecer sinergias com outros projetos estruturantes — nomeadamente, os de
Revitalizagdo Urbana, flhavo Inteligente e Parque Central de [lhavo — importantes
para a concretizagdo deste eixo estratégico, introduzindo as a¢des ja desenvolvidas
e/ou em curso para reforcar o Municipio de {lhavo como um territério que prime
pelas politicas, iniciativas e eventos inclusivos

4. Auxiliar os decisores politicos nos processos de tomada de decisdo, permitindo
robustecer as opcdes definidas e, consequentemente, adequar melhor as politicas
publicas as necessidades reais da populacdo e do territdrio, no presente e no futuro

ENTIDADES A MOBILIZAR DE ACORDO COM AS ACOES PREVISTAS
Camara Municipal de flhavo, Assembleia Municipal de flhavo e Juntas de Freguesia do
Municipio
Municipios vizinhos (Camara Municipal de Aveiro e Camara Municipal de Vagos)

Comunidade Intermunicipal de Aveiro (CIRA)

Escola Superior de Saude da Universidade de Aveiro, Unidade de Investiga¢do na area da
Salde Familiar e Comunitdria e outros departamentos que suportem a investigacdo em
salde e demografia

Dire¢do Regional da Educacdo do Centro — Ministério da Educagdo
Agrupamentos de Escolas do Municipio
Associagdes de Pais e Encarregados de Educagdo

Centro Regional da Seguranca Social de Aveiro — Ministério da Segurancga e Solidariedade
Social

IPSS’s do Concelho
AssociagOes Desportivas e Recreativas do Concelho

Autoridades ligadas a Protegdo Civil
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ACOES

1. Desenvolver estudos demograficos prospetivos — e respetiva atualizacdo — para conhecer
em permanéncia a dimensdo e a estrutura etdria da populacdo, assim como a sua
composicdo socioeconémica

- Suporte ao desenvolvimento econdmico e social do Municipio, atendendo as
dindmicas da populacdo e do territério (ex. projecdes demograficas por freguesia,
Sexo e grupo etario e diagndsticos socioecondmicos)

2. Monitorizar a oferta localizada de equipamentos escolares, de salde, desportivos e
SOciais, assim como 0s respetivos usos

- Uso de instrumentos previstos na lei, como a Carta Educativa (com as necessarias
revisGes), e criacdo de outros que permitam dispor de informacdo atualizada sobre a
capacidade instalada dos diversos equipamentos de utilizacdo coletiva

3. Proceder ao redimensionamento e adequacdo dos equipamentos de utilizagdo coletiva,
com base nos estudos elaborados nos pontos anteriores

- Adaptar as diferentes tipologias de equipamentos as necessidades das comunidades
gue servem:
o Concluir a requalificacdo do Parque Escolar, como previsto no PDM de ilhavo
(2013)
o Qualificar e adequar os equipamentos desportivos municipais

o Apoiar a criacdo e requalificacdo dos equipamentos de carater social

4. Otimizar a utilizagdo dos equipamentos de utilizagdo coletiva, assegurando uma rede
integrada de servigos de interesse geral (SIG), com base nos estudos elaborados

- Promover a utilizagdo intensiva dos equipamentos — potenciando o acesso aos SIG
dos diferentes grupos populacionais — em articulagdo com o plano de mobilidade
urbana sustentavel, desenhado no eixo estratégico flhavo Inteligente

- Qualificar a oferta educativa, tirando partido das melhorias introduzidas nos
equipamentos escolares:

o Aplicar e desenvolver o Programa de Apoio a Projetos Educativos (PAPE)
o Dar seguimento ao programa Vocagao 2015

o Continuar a aposta nas a¢des integradas no Projeto Educativo (e.g. EMER)
o

Promover a educacdo ambiental nas escolas, com iniciativas que
sensibilizem os alunos e as familias para a importancia da preservacio
ambiental (da Ria, do Mar, da Mata) e da Reciclagem:

* Programa Educativo para o Ambiente — flhavo: o Ambiente com Dois
Sorrisos

= Dinamizacdo de ateliers para a reciclagem de papel - aplicacdo do
processo de compostagem, visando a criacdo de uma horta ecoldgica e a
construcdo e dinamizacdo de um jardim dos sons, privilegiando a
utilizacdo de materiais provenientes da recolha seletiva no Municipio

- Promover a dinamizacdo integrada dos equipamentos escolares, incluindo a
adequacdo de hordrios para permitir a sua utilizacdo mais alargada, nomeadamente
ao fim-de-semana
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Gestdo articulada das estruturas desportivas com outros equipamentos coletivos
para incentivar praticas de vida saudavel:

o Prover os espacos publicos de aparelhos para exercicio fisico e de
equipamentos para a pratica de modalidades desportivas (ex. street basket)

o Programacdo integrada das atividades em piscinas, pavilhGes polidesportivos
e instalacGes desportivas descobertas, com particular destagque para a
promoc¢do do uso dos equipamentos definidos no eixo estratégico Parque
Central de flhavo, na zona da Senhora dos Campos, pela sua centralidade
relativamente ao territério municipal

o Organizar Semanas de Desporto em articulagdo com as Associacdes
Desportivas do Concelho

o Prosseguir e desenvolver outros programas e iniciativas ja em curso (ex.
Programa Municipal de Iniciacdo a Natacdo e Programa de Educacdo Fisica
para Adultos)

Criar soluc®es integradas e personalizadas de apoio social, em linha com as acdes
definidas para os equipamentos de carater social e ao abrigo de outros projetos

o Desenvolver mecanismos de coordenacdo entre estruturas de solidariedade
e acdo social, através de projetos preventivos de situagdes de risco dos
segmentos populacionais mais desfavorecidos

o Integrar na rede de cuidados continuados medidas de inovagdo social de
estimulo da solidariedade intergeracional

= Formacdo de cuidadores de apoio social que garantam o suporte aos
segmentos populacionais mais envelhecidos e isolados, nomeadamente
através do acompanhamento e relacionamento entre jovens e seniores

= Criar e dinamizar a Comissdo Municipal de Protec¢do de Idosos

o Promover o envelhecimento ativo, potenciando o Pelouro da Maior Idade e
estimulando o didlogo intergeracional
= |niciativas de preparacdo para a vida apds a aposentacado

= Potenciar momentos de partilha de experiéncias, de convivio e de
intercAmbio geracional, que tenham em consideracdo diferentes
publicos-alvo: mais urbanos e mais rurais

o Promover iniciativas dirigidas as minorias étnicas e aos cidaddos mais
necessitados

= Dinamizar encontros multiculturais, fomentando a aproximacdo e o
conhecimento mutuo entre diferentes etnias e estratos sociais

o Promover incentivos para o arrendamento jovem e habitacdo social, em
articulacdo com as medidas definidas para o eixo estratégico Revitaliza¢do
Urbana

o Expandir o programa municipal de bolsas de estudo

o Promover o voluntariado e o empreendedorismo social, para o
envolvimento dos jovens na vida das comunidades locais
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INSTRUMENTOS/ACOES DESENVOLVIDOS E/OU EM CURSO
- Plano Diretor Municipal de {lhavo (PDM de [lhavo, revisto em 2013)
- Plano Intermunicipal de Transportes da Regido de Aveiro (PIMTRA)

- Plano Municipal de Mobilidade e Transportes de {lhavo (PMMTI) — operacionalizagéo
dos planos de acdo tal como previsto no PDM de ilhavo (2013)

- Projetos e iniciativas desenvolvidos ao abrigo da estratégia de cooperagdo comum,
intermunicipal e interinstitucional Nova Agenda para a Saude e o Bem-estar — Rede
Urbana para a Competitividade e a Inovagcdo (RUCI) da Comunidade Intermunicipal da
Regidio de Aveiro

- Iniciativas, eventos e atividades desenvolvidas pelo Municipio em parceria com
outros agentes publicos e privados

ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA DO MUNICIPIO

As propostas anteriormente explanadas encaixam diretamente nos eixos de intervencdo
territorio, centralidade e marca e populagGo e coesGo social. Para além das tematicas
mencionadas, a governagdo é igualmente uma area vital, na medida em que

i) a concretizacdo do eixo estratégico é determinada pelo estabelecimento de
sinergias entre diferentes agentes e entidades;

ii) a qualificacdo dos mecanismos de governacgdo e de apoio a decisdo figuram nos
propodsitos do eixo estratégico.

Assim, o leque de agGes apresentado visa dar resposta ao seguinte conjunto de objetivos
estratégicos:

- Proteger e valorizar o patriménio material e imaterial

- Promover momentos de vivéncia e interagdes entre os elementos da comunidade

- Afirmar a marca e a identidade territorial

- Garantir o acesso a equipamentos e apoios sociais

- Atrair, fixar e integrar diferentes segmentos populacionais

- Atrair segmentos de futuro, associados ao desenvolvimento da cultura e do desporto

- Otimizar a prestacdo de servicos e melhorar as relacdes de proximidade

ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA REGIONAL

Programa Operacional Eixos prioritarios e tipologias de agdes

. Eixo 5: Fortalecer a Coesdo Social e Territorial (APROXIMAR e
PO Regional — Centro

CONVERGIR)
o ;
Dominio tematico Art. 1692 — Servicos e respostas
Inclusdo Social e | Art. 2542 — Investimento na area dos equipamentos sociais
Emprego

Art. 2572 — Investimento na area da saude
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EIXO ESTRATEGICO-ANCORA

PARQUE CENTRAL DE [LHAVO

JUSTIFICAGAO

ENQUADRAMENTO

Este eixo estratégico tem por base a elaboragao de um Plano de Pormenor, na modalidade
especifica do Plano de Intervencdo em Espaco Rural (PIER). Ao assumir-se que o
desenvolvimento do Municipio de {lhavo deve estar ancorado numa estratégia promotora da
competitividade e da atratividade do seu territério, este Plano reveste-se de particular
importancia. Tirando partido das caracteristicas do Municipio — patriménio natural e cultural
— importa reforcar os elementos de suporte a estratégia de marketing e de valorizacdo da
identidade territorial.

Em particular, o PIER aposta numa solucdo conjunta e integrada de diferenciacdo do
territdrio, na medida em que ird conferir a este espaco o estatuto e a vivéncia de Parque
Municipal de Desporto e Lazer. Destaca-se o carater simbdlico e identitdrio, quer pela
oportunidade de promover o sentido de pertenca dos Ilhavenses, quer por afirmar o
territdrio a escala regional.

A oferta e dinamizacdo dos equipamentos e infraestruturas existentes e previstos deverdo
ter em conta i) a evolucdo da populacdo e suas necessidades; ii) a oferta existente em flhavo
e nos Municipios vizinhos; iii) os objetivos e resultados esperados em cada um dos eixos
estratégicos, em particular os da Revitalizagdo Urbana, de llhavo Inclusivo e de flhavo
Inteligente.

DESAFIOS

Demografia
No desenho e implementacdo das ag®es que ddo corpo a este eixo estratégico, importa

considerar o perfil demografico do Municipio — no presente e no futuro — ajustando a oferta
de equipamentos e de infraestruturas de forma inclusiva, tanto ao nivel etdrio como social.

Concertacao institucional

O desenvolvimento do PIER resulta de um processo em curso desde 1997. A necessidade de
consolidar um modelo de gestdo surge como um dos multiplos constrangimentos e
necessidades deste processo. Com efeito, uma das propostas do PIER prende-se com a
definicdo clara das competéncias e atribuicdes das varias entidades envolvidas.

OPORTUNIDADES

A area de intervencdo associada ao PIER situa-se entre as duas Cidades do Municipio —
Gafanha da Nazaré e {lhavo — e é contigua & Gafanha da Encarnacdo. O parque da Senhora
dos Campos emerge como uma area central do Municipio: por um lado, a localizacdo
privilegiada permite uma ligacdo fisica com as freguesias mais populosas e acesso facilitado a
Gafanha do Carmo; por outro, as caracteristicas diferenciadoras associadas ao Municipio de
flhavo assumem um papel central na afirmacdo territorial, sob a perspetiva identitéria e a
nocdo de pertenca, assim como na articulacdo e definicdo da rede dos equipamentos e
infraestruturas.
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OBJETIVOS

- Contribuir para o equilibrio entre a competitividade territorial e a coesdo urbana e
social

- Afirmar o territério através de uma identidade e de uma imagem de conjunto, centrada
em aspetos simbdlicos e nos atributos diferenciadores do Municipio

- Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica da area de intervencado

- Aprofundar as relagdes de parceria e a articulacdo entre as diversas entidades
envolvidas

ENTIDADES A MOBILIZAR DE ACORDO COM AS AGOES PREVISTAS

- Camara Municipal de (lhavo

- Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA)

- Entidades publicas e privadas vocacionadas para as atividades a desenvolver
- Entidades que acompanham o plano (conforme indicado no PIER)

- InstituicOes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)

ACOES

1. Definigdo de um modelo de gestdo sustentdvel em fungdo dos agentes envolvidos e dos
usos previstos no Plano de Intervengdo em Espago Rural (PIER)

- Identificar os deveres e os direitos de cada uma das partes envolvidas no desenho e
implementacdo do PIER

- Realizar as operacdes de transformacdo fundidria necessarias e definir as regras
relativas as edificagBes existentes, a reconstruir e/ou a demolir

- Definir o desenho urbano

a) Espacos publicos

b) Espacos de circulagdo viaria e pedonal

c) Areas de estacionamento

d) Modelacdo do terreno e distribuicdo volumétrica
e) Localizagdo dos equipamentos e zonas verdes

2. Requalificagdo da drea da ex-Coldnia Agricola da Gafanha: construgdo do Parque
Municipal de Desporto e Lazer da Senhora dos Campos

- Integracdo da rede vidria da Coldnia Agricola na Rede Vidria Estruturante Municipal
(Variante das Bichaneiras e Via da Coldnia Agricola) como definido no PDM;

- Andlise aos equipamentos existentes redefinindo, sempre que se justifique, os usos
afetados, nomeadamente podendo incluir, por exemplo, um Pdlo da Biblioteca e uma
Casa de Cha na Sede da Associacdo Desportiva

- Programacdo dos equipamentos e infraestruturas previstos no PIER (cujo
dimensionamento e respetiva localizacdo deverdo ter em conta os estudos
elaborados no eixo estratégico flhavo Inclusivo):

a) Centro Hipico

b) Centro de Turismo Sénior
c¢) Centro de Estagios

d) Rede de Vias Ciclaveis
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e) Rede de Percursos pedestres / Trilhos de natureza
f) Rede de Parques de Merendas

- Realizar operagdes de protecdo, valorizacdo e requalificacdo da paisagem:
intervencGes nos espacos verdes e ajardinados e noutros espacos de circulacdo e/ou
permanéncia

3. Identificar as acBes e atividades com potencial para a dinamizacdo da 4rea de intervencao

- Promover a participacdo de Centros Nacionais de Treino (de acordo com as
modalidades que o espaco permita)

- Incentivar estagios de sele¢des de diferentes paises em diversas modalidades

4. Dinamizagdo das estruturas desportivas do Parque Central de flhavo em articulagdo com
outros equipamentos desportivos e com o eixo estratégico /lhavo Inclusivo

INSTRUMENTOS/ACOES DESENVOLVIDOS E/OU EM CURSO
- Plano de Intervencdo em Espaco Rural, em desenvolvimento (PIER)

- Relatério do Plano Diretor Municipal de {lhavo (revisto em junho de 2013)

ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA DO MUNICIPIO

A proposta apresentada concentra um conjunto de intervencdes sustentadas nos recursos
naturais enddgenos e nas particularidades do territdrio, robustecendo a perspetiva
identitaria do espaco publico — rural, neste caso — enquanto espaco de vivéncia coletiva. O
eixo estratégico promove a afirmagdo da sustentabilidade ambiental e econdmica dos
recursos e dos territorios e contribuir para os objetivos estratégicos associados as areas de
intervencdo i) do patriménio natural; ii) do territério, centralidade e marca; iii) populagdo e
coesdo social; iv) base econdmica.

- Valorizar os recursos naturais

- Proteger e valorizar o patrimoénio material e imaterial

- Apostar nos modos de transporte suaves

- Promover espacos de vivéncia

- Afirmar a marca e identidade territorial

- Garantir o acesso a equipamentos e apoios sociais

- Atrair, fixar e integrar diferentes segmentos populacionais
- Atrair setores do futuro

- Captar investimento

ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA REGIONAL

Programa Operacional Eixos prioritarios e tipologias de agdes

Eixo 7: Afirmar a Sustentabilidade dos Territorios
PO Regional — Centro (CONSERVAR)
Eixo 9: Reforcar a rede urbana (CIDADES)

Art. 1149 — Patrimdnio Natural e Cultural
PO SEUR
Art. 1202 — Reabilitacdo e Qualidade do Ambiente Urbano
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MAR E RIA

JUSTIFICAGAO
ENQUADRAMENTO

As intervencdes na Ria de Aveiro tém resultado da acdo de agentes publicos e privados, com
diferentes objetivos e responsabilidades, por vezes contraditdrios. Mas as politicas e os
investimentos carecem de um “entendimento global, transdisciplinar e dindmico do espaco
da Ria [0 qual] é essencial para garantir uma gestdo integrada e eficaz do territério” (Plano
Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro (UNIR@RIA), Relatério do Modelo
Estratégico, 2007).

O Plano UNIR@RIA surge como um instrumento que procura estruturar as orientacdes
estratégicas para o ordenamento e requalificacdo da Ria de Aveiro, ao mesmo tempo que
estabelece uma atuacdo integrada para o seu sistema territorial. A gestdo das iniciativas
previstas neste Plano tem como suporte trés eixos estratégicos, que passam por considerar a
Ria um espaco natural, economicamente dinamico e com multiplas vivéncias.

Por outro lado, as alteracdes climaticas tém impacto direto na orla costeira através da subida
do nivel médio da agua dos oceanos, pelo que a ocupacdo urbana de faixas litorais — em
varios locais muito proxima da linha de costa — coloca problemas de seguranca das
populacGes ai fixadas. Ao atender em primeiro lugar a esta preocupacdo pode por-se em
causa equilibrios existentes a norte ou a sul desse ponto da orla costeira. A necessidade de
acGes atempadas e conjugadas ao longo de toda a costa impde, por isso, a abordagem
integrada desta problematica.

Refira-se ainda que a localizacdo das praias de flhavo, em particular da Barra e da Costa
Nova, eleva-as ao patamar de praias regionais, servindo um numero de utilizadores que
extravasa em muito a populacdo do Concelho. Numa perspetiva mais vasta, a divisa “O Mar
por tradicdo” releva a importancia das atividades ligadas ao mar, no Municipio de flhavo, ao
longo da histdria. Estas realidades devem, pois, enquadrar as opg¢des estratégicas a seguir, ja
gue constituem valioso ativo a potenciar.

DESAFIOS

Na gestdo integrada e coesa do territério, surgem os desafios de criar uma entidade gestora
e de disponibilizar mecanismos que promovam o acesso a informacdo. Na sequéncia do
trabalho desenvolvido no UNIR@RIA, no sentido de implementar um plano de gestdo
compativel com os diversos agentes que intervém no territorio, importa destacar:

i) O esforco de alinhar as acGes e projetos com os regimes legais em vigor;

ii) A articulagdo com os projetos e propostas dos varios Municipios, coordenando as
acGes com os elementos previstos nos respetivos Planos Diretores Municipais;

iii) O desenvolvimento de estudos setoriais que fundamentem as propostas e
projetos, nomeadamente de reabilitacdo de infraestruturas, acessibilidades e
monitorizacdo/protecdo de ecossistemas;

iv) A promocdo do acesso a informacdo, através:

a. da implementacdo do modelo de dados do projeto SIGRia (Sistemas de
Informacdo Geografica dos Municipios da Ria), que permitiu organizar e
estruturar um conjunto de informacdo de cardter espacial, onde os varios
municipios assumem papel importante na atualizacdo das bases de dados;
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b. da realizacdo de féruns e debates, tanto sobre a Ria como sobre a orla
costeira, que permitiram enquadrar as perspetivas de desenvolvimento e
mobilizar os demais agentes;

c. da reflexdo conjunta entre especialistas, agentes envolvidos e publico
interessado nas questdes da biodiversidade, das alteracBes climaticas e da
erosdo costeira, discutindo diferentes estratégias de mitigacdo e adaptacdo a
implementar.

OPORTUNIDADES

Atualmente, a Polis Litoral Ria de Aveiro assume um papel central na gestdo, coordenacdo e
execucdo dos investimentos a realizar na Ria de Aveiro e na orla costeira dos municipios
integrantes. Participada em 44% do seu capital por estes municipios, esta sociedade tem
condicdes para promover as acbes a empreender, enquadradas por objetivos
consensualizados. Na base destes objetivos definidos estd uma abordagem multidisciplinar
que depende da participacdo e interacdo de varias entidades.

A necessidade de trabalhos de desassoreamento e de requalificacdo de infraestruturas,
como diversos cais nas margens da Ria, mas também a emissdo de licencas para atividades
econdmicas no seu leito - e sua compatibilizacdo com outras, como o desporto nautico -
reforcam a importancia desta abordagem. As ac¢des necessarias a preservacdo da orla
costeira, protegendo com particular énfase as comunidades ai residentes, apontam
igualmente para a urgéncia em pensar conjuntamente a resposta as ameacas sentidas.

Os aspetos referidos consubstanciam desafios claros para articular e mobilizar os diferentes
agentes. O reconhecimento da urgéncia das intervencGes a promover, por parte destes
agentes, cria 0 ambiente necessdrio a assuncdo da gestdo da Ria e das acdes na orla costeira
como objetivo estratégico.

A sua valorizacdo econémica, nomeadamente através de atividades turisticas sustentdveis e
outras conexas, completa o quadro de oportunidades existente. De resto, a qualidade
paisagistica e ambiental, assim como a existéncia de boas condicGes para a utilizacdo da Ria e
do Mar — nas quais se incluem as acessibilidades — sdo condi¢do necessdria para o sucesso de
qualquer estratégia de desenvolvimento do turismo ligado a estes recursos enddgenos
naturais do territorio.

Os fundos comunitarios de apoio financeiro, através dos eixos referentes a conservagao e
sustentabilidade dos recursos naturais, bem como ao refor¢o da capacitagdo institucional
das entidades regionais, podem constituir poderosos instrumentos de financiamento de
projetos cujas a¢des se enquadrem no ambito dos eixos apontados.

OBJETIVOS

- Baseado nos principios orientadores dos documentos estratégicos enunciados,
pretende-se com este eixo estratégico consolidar o plano de gestdo da Ria e da Orla
Costeira, através da definicdo e desenvolvimento de a¢8es complementares que deem
forca a todo o trabalho jd em curso neste sentido

- Definir, de forma consensualizada, os usos existentes e a promover na Ria de Aveiro

- Promover acGes de debate, divulgacdo e sensibilizagdo sobre a qualificacdo e a
valorizacdo dos recursos enddgenos dos territérios que tém a Ria de Aveiro como
patrimdnio comum, no sentido do seu desenvolvimento sustentavel
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- Assumir os desafios que as alteracOes previstas na legislacdo sobre a gestdo da orla
costeira colocam ao Municipio, através de uma postura pré-ativa

- Promover debates entre especialistas e a populacdo mais diretamente afetada pelos
riscos de erosdo da orla costeira, numa dtica preventiva

- Monitorizagdo do estado das barreiras ao avango do mar e atuar preventivamente
- Desenvolver, de forma sustentavel, a atividade turistica ligada ao Mar

- Criar mecanismos para a identificacdo, a organizacdo e a sistematizacdo das
responsabilidades das vdrias entidades envolvidas, publicas e privadas

ENTIDADES A MOBILIZAR DE ACORDO COM AS ACOES PREVISTAS
- Camara Municipal de {lhavo

- Camaras Municipais participantes na gestdo da Ria e dos seus territérios marginais,
decorrentes dos interesses locais e de politicas especificas (referido no Unir@Ria)

- Sociedade Polis Litoral Ria de Aveiro S.A
- Administracdo do Porto de Aveiro

- Agéncia Portuguesa do Ambiente

- Organizacdes ambientalistas

- Universidade de Aveiro (Grupo uariadeaveiro, e outras unidades de investigagdo
responsaveis pela realizacdo de estudos e projetos de investigagdo centrados na Ria e no
Mar)

- Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)
- Turismo de Portugal
- Regido de Turismo da Rota da Luz

- Infraestruturas de Portugal
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ACOES

1. Dinamizar a reformulacdo de uma estratégia de intervencdo para a Orla Costeira e para a
Ria de Aveiro e acompanhar a sua implementacao

- Definicdo de principios norteadores para o Plano de Acdo Integrado de Defesa da
Orla Costeira do Municipio de flhavo:

e |dentificar as entidades competentes na minimizacdo de riscos e na gestdo de
catastrofes, considerando as alterac®es previstas ao Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial para a Orla Costeira,

e Monitorizar os processos de transformacdo ao nivel dos sistemas costeiros, por
forma a definir criteriosamente os investimentos a realizar na costa

- Levantamento dos usos da Ria — atuais e potenciais — articulando as decisdes
estratégicas e os objetivos e prioridades definidos para o longo prazo com estudos e
projetos ja existentes. Dever-se-a ter em conta:

e (s projetos indicados para a area de intervencdo prioritdria no Plano
Intermunicipal UNIR@RIA

e (s projetos e acdes complementares definidos no ambito da Polis Litoral Ria de
Aveiro (fases | e Il)

e As sinergias com outros eixos estratégicos a executar no ambito do Plano
Estratégico do Municipio de flhavo, numa ldgica integradora, sobretudo na
promocdo e dinamizacdo das vivéncias da Ria e das atividades ligadas ao Mar
(em particular os eixos estratégicos Cultura e Criatividade, ilhavo Inteligente,
Parque Central de [lhavo e Turismo de Futuro)

2. Consubstanciar uma estratégia e um modelo de gestdo que articulem as responsabilidades
dos diversos agentes e entidades que intervém no territério que integra a Orla Costeira e a
Ria — tendo em conta as orientagbes de gestdo definidas no Plano Intermunicipal de
Ordenamento da Ria de Aveiro (Unir@Ria)

- lIdentificar as responsabilidades de cada entidade interveniente na gestdo da Orla

Costeira, articulando os meios de resposta as escalas local, regional e nacional:

e Redefinir e enquadrar as medidas de adaptacdo e mitigacdo da erosdo costeira,
de acordo com os instrumentos legais em vigor no momento de execugao
(considerando as intervencgdes ja definidas)

- Concertar a gestdo da Ria no ambito das atribuicdes e competéncias de cada uma das
entidades envolvidas, promovendo:

e A definicdo da entidade gestora como érgdo aglutinador das intervencdes na Ria
de Aveiro e respetivos usos, em articulagdo com a gestdo do Baixo-Vouga
Lagunar

e Uma plataforma de comunicacdo interinstitucional, de dmbito intermunicipal e
inter-regional, integrando o modelo de dados do projeto SIGRia

e Um plano de acdo comunicacional mobilizador, dirigido aos agentes econdmicos
e sociais e demais interessados no desenvolvimento do territério, em interagao
com outros mecanismos e iniciativas existentes - nomeadamente através da
organizacdo de féruns e debates (como as Quintas da Ria promovidas pelo
Grupo uariadeaveiro)
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- Criar um Gabinete de apoio que permita:
e Desenvolver estudos de viabilidade de investimento (por exemplo, analises

custo-beneficio)

e Estruturar a ligagdo das Praias e da Ria com as respetivas envolventes

e Apoiar a organiza¢do de candidaturas a programas de financiamento (indicado
no UNIR@RIA)

e Acompanhar a implementacdo da Estratégia Municipal de Adaptacdo as

Alteracgdes climaticas, definida no projeto Climadapt

INSTRUMENTOS/ACOES DESENVOLVIDOS E/OU EM CURSO
- Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro (UNIR@RIA)

- Plano Estratégico da Polis Litoral Ria de Aveiro: Intervencdo de requalificacdo e
valorizacdo da Ria de Aveiro e da Orla Costeira (Junho, 2010)

- Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Ovar — Marinha Grande (versdo revista,
fevereiro 2011)

- Acompanhamento das altera¢des anunciadas ao nivel da legislacdo

ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA DO MUNICIPIO

Reconhecendo o forte vinculo de ilhavo a Ria de Aveiro e ao Mar, o desenvolvimento
territorial, seguindo légicas de preservacdo e, simultaneamente, de valorizacdo dos recursos
naturais, ganha relevancia. As quest®es relacionadas com a protecdo ambiental e a gestdo
dos recursos sdo, assim, centrais para qualificar e promover o territério da Ria de Aveiro. As
acOes previstas ddo resposta aos seguintes objetivos estratégicos:

- Proteger, preservar e valorizar os recursos naturais

- Proteger e valorizar o patriménio material e imaterial

- Promover espacos de vivéncia

- Afirmar a marca e identidade territorial

- Qualificar os mecanismos de governac¢ado e de apoio a decisao

- Otimizar a prestacdo de servigos publicos e melhorar as relages de proximidade

ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA REGIONAL

Programa Operacional Eixos prioritarios e tipologias de agbes

Eixo 6: Afirmar a sustentabilidade dos recursos (SUSTENTAR)

Eixo 7: Afirmar a sustentabilidade dos territorios
PO Regional — Centro (CONSERVAR)

Eixo 8: Reforcar a capacitacdo institucional das entidades
regionais (CAPACITAR)
Art. 70 — Conservacdo da Natureza

Dominio tematico

Sustentabilidade e | Art.76 —Protegdo do Litoral

Eficiéneia no Uso de | Art. 82 — Adaptagdo as AlteracBes Climaticas e Prevencdo e
Recursos Gestdo de Riscos

Art. 114 — Patrimoénio Natural e Cultural
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EIXO ESTRATEGICO-ANCORA

TURISMO DE FUTURO

JUSTIFICAGAO

ENQUADRAMENTO

O enquadramento geografico e as singularidades do territério de (lhavo conferem-lhe um
estatuto privilegiado, com potencial para adquirir, na atividade turistica, valor estratégico de
elevada importancia econdmica. As particularidades paisagisticas associadas aos recursos
naturais endégenos (Ria, Mar e Mata) e o seu vasto patriménio histérico-cultural permitem:

i) Diferenciar o territério de ilhavo, integrado na Regiso onde se insere;

ii) Articular as valéncias ilhavenses com as dos municipios vizinhos — com os quais
partilha as caracteristicas naturais enunciadas — permitindo ganhos de escala na
formulacdo de estratégias de promocao turistica.

DESAFIOS E OPORTUNIDADES
Economia

A valorizacdo econdmica dos recursos endogenos (naturais e construidos) surge como um
desafio a toda a comunidade, em particular para os agentes econémicos que operam na area
do turismo, podendo representar uma oportunidade de empreender as bases para uma
economia de futuro, em que 0s servigos ocupam papel de relevo.

A identificacdo de nichos e segmentos turisticos ainda pouco explorados a nivel regional
pode representar uma aposta na diferenciacdo da oferta turistica, com incidéncia na
programacdo de atividades lUdico-turisticas e culturais. Sustentadas nos recursos naturais
enddgenos e nas particularidades histérico-culturais do territério, estas atividades tém
potencial para ser promovidas a nivel internacional, enquadrando as a¢des pensadas com as
de outros eixos estratégicos, nomeadamente Cultura e Criatividade e ilhavo Inteligente.

Ambiente e Patrimdnio

No ambito do eixo estratégico Turismo de Futuro, afigura-se essencial adotar linhas de forga
gue contribuam para a valorizacdo territorial. O reconhecimento da importancia dos
elementos supramencionados — e respetivas preservacdo e qualificacdo — centralizam
oportunidades para a mobilizacdo de recursos financeiros, visando o posicionamento do
Municipio como um destino de qualidade.

OBJETIVOS

- Inovar o turismo enquanto setor de atividade econdmica, dinamizando e
potenciando diferentes nichos e segmentos numa perspetiva articulada

- Atrair e captar investimento, salvaguardando a afirmac¢do do turismo sustentdvel e
assumindo como pilares os elementos do patrimdnio cultural e natural

- Divulgar e promover a oferta turistica do Municipio, consolidando o desenho de uma
estratégia de marketing territorial ao nivel intermunicipal

- Reforgar e impulsionar a cooperacdo entre os diferentes intervenientes na atividade
turistica, contribuindo para a definicdo de um programa intermunicipal de
valorizacdo do setor do turismo
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ENTIDADES A MOBILIZAR DE ACORDO COM AS ACOES PREVISTAS
- Camara Municipal de lhavo, Assembleia Municipal de {lhavo e Juntas de Freguesia do
Municipio
- Municipios vizinhos (Camara Municipal de Aveiro e Cdmara Municipal de Vagos)

- Comunidade Intermunicipal de Aveiro (CIRA)

- Universidade de Aveiro (ex. gestdo e planeamento em turismo (DEGEI) e unidades de
investigacdo na drea do ambiente, como CESAM, ...)

- Administracdo do Porto de Aveiro (APA, S.A.)

- Polis Litoral — Ria de Aveiro, S.A

- Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, I.P.)

- Diregdo-Geral do Patrimédnio Cultural

- Turismo de Portugal e Turismo do Centro

- Diregdo Regional da Educa¢do do Centro — Ministério da Educacdo
- Clubes nauticos e de vela

- AssociagOes Desportivas, Culturais e Recreativas do Concelho

- Vista Alegre-Atlantis, S.A. & VISABEIRA

- Parques de campismo, unidades hoteleiras, restaurantes

ACOES

1. Realizar estudos de pesquisa de segmentos de mercado e nichos, para definir
estrategicamente os publicos-alvo e o modo de os alcangar e atrair

- Perceber a evolugdo das preferéncias turisticas dos publicos-alvo ja afirmados no
territdrio, como os segmentos do turismo balnear, ndutico ou de natureza

- lIdentificar potenciais publicos-alvo distintos dos tradicionais — em idade e em
motivagBes — e responder as suas necessidades e expectativas: como exemplo, a
definicdo de atividades associadas ao turismo de longa duracdo, direcionadas a
publicos-alvo com poder econémico

- Criacdo de um gabinete técnico para facilitar a divulgacdo de atividades e eventos e o
acompanhamento de projetos turisticos privados, em articulagdo com o eixo
estratégico Cultura e Criatividade

2. Definir as acOes e as medidas para adequar a oferta turistica do Municipio aos diferentes
publicos-alvo estratégicos a atrair, em articulagdio com outros eixos estratégicos
relevantes

- Apostar na Ria enquanto elemento chave no desenvolvimento do turismo em ilhavo

e Articulacdo com projetos e a¢des definidos pela Polis Litoral Ria de Aveiro, a
qgual prevé medidas de intervencao, requalificacdo e valorizacdo da Ria, como o
reordenamento e a qualificacdo da frente lagunar de ilhavo e a promoc3o do
plano de circuitos de descoberta dos valores ambientais da Ria

e Promocdo do turismo nautico associado a ndautica de recreio, estimulando a
pratica da vela e a circulacao de embarcac¢des nao motorizadas

o organizar festivais nauticos com a participacdo de grandes veleiros
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e Para o sucesso desta agdo é vital criar condi¢Ges ao nivel das infraestruturas,

nomeadamente
o assegurando a navegabilidade dos canais da Ria através do seu regular
desassoreamento

o qualificando cais e ancoradouros ao longo das margens (igualmente
importantes para a atividade piscatdria)

e Investir no turismo de natureza ressalvando a importdncia dos valores
ambientais (ex. percursos pedonais e ciclaveis definidos em outros projetos, na
l6gica de colmatagcdo de redes e definindo pontos de interesse culturais e
lUdico-turisticos em articulagdo com os municipios vizinhos)

e Beneficiar e dinamizar as praias fluviais do Oudinot (articulando a requalificagdo
prevista no Jardim Oudinot), da Barquinha, em S. Salvador, e da Gafanha do
Carmo, adjacentes aos canais da Ria

Manter o investimento nas praias e tratar o Mar enquanto recurso fundamental para
a atracdo de publicos-alvo diferenciados, ao territério de llhavo

e Ter em linha de conta as medidas definidas no Plano de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC) de Ovar-Marinha Grande, bem como os projetos e as acdes
previstas no programa da Polis Litoral Ria de Aveiro, nomeadamente as a¢des
que preveem a recuperagdo dunar e lagunar e a transposicdo de sedimentos

e Manter a aposta no turismo balnear, implementando ac¢des de qualificagdo e
requalificacdo das praias da Barra e da Costa Nova, em articulagdo com outras
intervencdes nos respetivos nucleos urbanos (ex. acolhimento de
autocaravanas; requalificacdo urbana da envolvente da Praia Fluvial do Jardim
e Vala Oudinot; recuperacdo do Forte da Barra; requalificacdo e conexdo da
rede de passadicos nas praias, ...)

e Fomentar e inovar ao nivel do turismo desportivo, promovendo e divulgando a
pratica do surf e de outros desportos radicais aquaticos, quer ao nivel da
competicdo quer ao nivel de atividades Iudico-turisticas; articular estas agdes
turisticas com iniciativas do foro da acdo social, tendo como principal publico-
alvo as camadas jovens desfavorecidas

e Requalificar e dinamizar os Postos de Turismo da Costa Nova e de {lhavo com o
intuito de tornar estes espacos pontos de interesse estratégico de divulgacdo
de atividades e eventos (ex. criacdo de sinergias com o eixo estratégico Cultura
e Criatividade, articulando a estratégia de comunicagao da oferta cultural com
as propostas para a divulgacdo das atividades ludico-turisticas)

Quialificar a oferta turistica do Municipio através da valorizacdo e da articulacdo das
suas singularidades locais, contribuindo para a afirmacdo de um turismo sustentavel

e Desenvolver o turismo gastrondmico através da criagdo de mostras
gastrondmicas tradicionais, integradas nos roteiros culturais (ex. o Festival do
Bacalhau como incentivo a degustacdo do bacalhau pescado e salgado em
mares do norte e confecionado em territérios do sul de forma Unica:
experimentacdo de usos e costumes. tais como o fabrico de pdo artesanal
in loco. em Vale de Ilhavo) e promover o proieto /lhavo Capital do Bacalhau
(através. por exemplo, da criacdo de restaurantes especializados na
confecdo do bacalhau)
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e Difundir o turismo histérico, arquitetdnico e museoldgico apostando i) na
formacdo de guias turisticos especializados, ii) na integracdo das rotas culturais
definidas e iii) na dissemina¢do de conhecimento dos tracos arquiteténicos
locais e dos elementos do patrimdnio histérico presentes no Municipio

o Organizacdo de iniciativas como: parcerias com Faculdades de Histéria e
das Artes para trazer ao territério de {lhavo grupos de formandos nessas
areas e similares; roteiros experimentados de Arte Nova; visitas ao
arquivo histérico-documental do Porto de Aveiro, ao Museu Maritimo de
flhavo, ao espdlio de arqueologia industrial da Vista Alegre, aos palheiros
e casas caracteristicas da Costa Nova

o Destacar o projeto flhavo, Terra Milenar, em estreita articulagdo com o
arquivo histérico municipal e o CIEMar

e Potenciar e valorizar o turismo sénior enquanto oportunidade de negdcio para
o desenvolvimento do Municipio

o Tirar partido dos elementos diferenciadores do clima e do patriménio
natural e cultural (ex. organizacdo do passeio anual da terceira idade em
parceria com a Associa¢cdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
e com autarquias locais especificas; aposta no turismo para longa
duracdo através do acompanhamento de projetos privados que
prevejam a criacdo de unidades hoteleiras de qualidade e adaptadas ao
publico-alvo sénior)

INSTRUMENTOS/ACOES DESENVOLVIDOS E/OU EM CURSO
Plano Intermunicipal de Transportes da Regido de Aveiro (PIMTRA)

Estudos de Caracterizacdo — capitulos Turismo e Patrimdnio, ambos integrados na
versdo revista do PDM (2013)

Plano Estratégico da Polis Litoral Ria de Aveiro: Intervencdo de Requalificagdo e
Valorizacdo da Ria de Aveiro e da Orla Costeira (junho, 2010)

Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Ovar — Marinha Grande (vers3o revista,
fevereiro 2011)

Projetos e iniciativas desenvolvidos ao abrigo da estratégia de cooperagdo comum,
intermunicipal e interinstitucional — Rede Urbana para a Competitividade e a
Inovacdo (RUCI) da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro, designada "RUC!
- Comunidade Interurbana de Aveiro” — em concreto a Nova Agenda para a Cultura e
a Nova Agenda para a Saude e o Bem-estar

Iniciativas e atividades que ja sdo realizadas pelo Municipio em parceria com outros
agentes (ex. Festival Radio Faneca enquadrado no RUCHI, concurso de fotografia
Olhos sobre o Mar, iniciativas de ambito imaterial enquadradas no projeto do
Empreendimento Turistico da Vista Alegre, ...)

Iniciativas, eventos e atividades desenvolvidos pelos privados com e sem parcerias
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ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA DO MUNICIPIO

flhavo e o Turismo de Futuro é um eixo estratégico com relevancia, na medida em que as
acGes que o compdem apresentam grande abrangéncia temadtica, encontrando-se
particularmente enquadradas nos eixos de intervencdo i) patrimdnio natural, ii) territdrio,
centralidade e marca, iii) populagdo e coesdo social e iv) base econdmica. As acdes
propostas visam responder aos seguintes objetivos estratégicos:

- Valorizar os recursos naturais
- Proteger e valorizar o patrimoénio material e imaterial
- Apostar nos modos de transporte suaves

- Promover momentos de vivéncia e diferentes interacGes entre os elementos da
comunidade

- Afirmar a marca e a identidade territorial

- Atrair, fixar e integrar diferentes segmentos populacionais

- Atrair segmentos de futuro associados ao desenvolvimento do setor do turismo
- Captar investimento

- Promover a internacionalizacdo

ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA REGIONAL

Programa Operacional Eixos prioritdrios e tipologias de a¢Ges

Eixo 2: Competitividade e Internacionalizagdo da Economia
Regional (COMPETIR)

Eixo 5: Fortalecer a Coesdo Social e Territorial (APROXIMAR e
CONVERGIR)

PO Regional — Centro Eixo 6: Afirmar a Sustentabilidade dos Recursos (SUSTENTAR)
Eixo 7:Afirmar a Sustentabilidade dos Territérios
(CONSERVAR)

Eixo 8: Reforcar a capacitacdo institucional das entidades
regionais (CAPACITAR)

Dominio temadtico | Art. 1142 — Patrimdnio Natural e Cultural
Sustentabilidade e | Art. 1202 — Reabilitagdo e Qualidade do Ambiente Urbano
Eficiéncia no Uso de

Recursos
Dominio temdtico | Art. 1282 — Sistema de apoio a agles coletivas
Competitividade e

Internacionalizagdo

Dominio tematico | Art. 2112 — Contratos Locais de Desenvolvimento Social
Inclusdo Social e
Emprego
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PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO
EIXO ESTRATEGICO-ANCORA

VALORIZAGAO DE CAPITAL HUMANO

JUSTIFICAGAO

O eixo estratégico da Valorizagéo de Capital Humano tem importancia fundamental na
materializacdo da estratégia de desenvolvimento que se pretende para ilhavo. Tornar o
Municipio e a Regido mais competitivos passa, inevitavelmente, pela aposta crescente no
conhecimento e na inovagdo, assim como na implementagao de medidas para qualificar o
emprego. A valorizagdo de capital humano assevera-se como imprescindivel neste processo,
pois apenas com mao-de-obra qualificada é possivel atrair investimento intensivo em capital
e tecnologia, essencial para o progresso do tecido produtivo, numa légica de crescimento
sustentado, dindmico e auténtico.

As acOes que compdem este eixo estratégico foram desenhadas com o intuito de articular as
guestBes emergentes

i) da definicdo de um plano de formacdo ajustado as necessidades presentes e
futuras do tecido produtivo;

ii) da construcdo de cendrios de desenvolvimento inovadores para os setores
econémicos do Municipio, em linha com as perspetivas de evolugcdo da Regido.

OBJETIVOS

- Apostar na qualificacdo do emprego ajustado ao tecido produtivo do Municipio e aos
setores de atividade econdmica de referéncia da Regido

- Promover a capacitacio e a colaboracgdo interinstitucional, sensibilizando as
entidades formativas e as empresas para a importancia da existéncia de um plano de
valorizacdo de capital humano

- Reforcar a cooperacdo entre o Sistema Cientifico e Tecnoldgico e o setor
empresarial, viabilizando a existéncia de um contexto de suporte a inovacdo e ao
empreendedorismo e a transferéncia de conhecimento e tecnologia

ENTIDADES A MOBILIZAR DE ACORDO COM AS AGOES PREVISTAS

- Camara Municipal de ilhavo, Assembleia Municipal de {lhavo e Juntas de Freguesia do
Municipio

- Municipios vizinhos (Camara Municipal de Aveiro e Camara Municipal de Vagos)

- Comunidade Intermunicipal de Aveiro (CIRA)

- Universidade de Aveiro, enquanto centro de produgdo e disseminacdo de
conhecimento

- Incubadora de Empresas da Universidade de Aveiro (IEUA) — GrupUnave Inovagdo e
Servigos, Lda.

- Parque de Ciéncia e Inovagdo (PCl, S.A.)

- Incubadora de Empresas da Regido de Aveiro (IERA), integrada no CIEMar-{Ihavo

- Administracdo do Porto de Aveiro (APA, S.A.)

- Diregdo Regional da Educagdo do Centro — Ministério da Educagdo

- Servico de Apoio a formacgdo e ao Emprego (SAFE)
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- Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP)
- Associag0es Industriais, Comerciais, Empresariais e de Desenvolvimento Local
- Agentes Econdmicos em geral

ACOES

1. Apostar em instrumentos de articulacdo do plano de valorizacdo de capital humano com
os Municipios vizinhos e ao nivel da CIRA, através de um modelo de monitorizacdo

- Sensibilizar instituicdes e empresas para a necessidade de inventariar e sistematizar
as necessidades de formacdo comuns, complementares e distintas dos diferentes
Municipios, prevendo-se que o plano de formacdo reflita essa leitura

- Introduzir mecanismos para transferéncia de formandos, numa logica de formacdes
in loco, apostando numa oferta formativa ndo duplicada e integrada

- Desenvolver uma ferramenta informatica e um sistema de informacdo em articulacdo
com o Servico de Apoio a formacdo e ao Emprego (SAFE) para cruzamento do perfil
dos recursos humanos com os perfis desejados pelas empresas

2. Identificar as necessidades atuais e futuras de conhecimento especializado adequadas ao
tecido produtivo do Municipio

- Analisar e compreender a estrutura do emprego de ilhavo: estudar o atual perfil de
especializacdo da economia e do emprego e compreender quais os ramos de
atividade econdmica mais dindmicos. Verifica-se que tém relevancia para a estrutura
produtiva do Municipio, no que respeita a quantidade de empregos gerados, os
seguintes ramos de atividade (% do total do emprego):

i) Industrias transformadoras (39,7%), com relevo para as industrias alimentares
(13,1%) e a fabricacdo de outros produtos minerais ndo metalicos (11,2%)

i) Comeércio e reparacdo de veiculos motorizados (16,4%)
iii) Pesca e aquicultura (8,3%)

iv) Construcdo (6,0%)

v)  Atividades administrativas e servigos de apoio (5,7%)

vi) Alojamento, restauragdo e similares (5,5%)
- Desenvolver estudos prospetivos com o intuito de

i) cruzar as dindmicas de evolucdo econdmica (plano quantitativo e perfil de
especializacdo) com as dindmicas demograficas

i) analisar e definir, de modo adequado, o perfil de qualificacdo expectavel da
populacdo ilhavense as exigéncias futuras do tecido produtivo

- Proceder ao levantamento e ao mapeamento das entidades formativas e das
empresas com capacidade para prover a formacdo adequada aos recursos humanos
gue ocupardo os potenciais empregos gerados

3. Desenvolver um plano integrado de valorizagdo de capital humano, visando a formacdo
de recursos humanos adequados as necessidades do tecido produtivo

- Estabelecer protocolos com as entidades formativas e empresas identificadas
anteriormente, no sentido de qualificar, adequar e articular diferentes tipologias de
formacdo
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= Cursos profissionais
=  Cursos de especializacdo tecnoldgica

= Cursos universitarios

= Estdgios e bolsas de emprego (ex. alargamento do programa Municipal de
Bolsas de Estdgios de Trabalho; incentivos a interacdo entre jovens e
desempregados com potenciais empregadores, como a Feira de
Oportunidades / ProfissGes)

4. Promover a ligacdo ao Sistema Cientifico e Tecnoldgico, fortalecendo as sinergias entre os
centros de conhecimento, as unidades para transferéncia de tecnologia e as empresas,
garantindo as dinamicas de funcionamento em rede ao nivel da Regido

- Potenciar e dinamizar o Polo da Incubadora de Empresas da Regido de Aveiro (IERA)
no CIEMar, em articulacdo com o Parque de Ciéncia e Inovacdo (PCl) e as principais
areas de acolhimento empresarial e industrial (Zonas Industriais da Mota e das
Ervosas), privilegiando as formacgBes que respondam as necessidades dos clusters que
tém vindo a afirmar-se no Municipio e na Regido (ex. Economia do Mar e Cluster da
Bicicleta; empresas em determinadas dreas especificas, ...)

- lIdentificar o potencial das instalacdes do PCl e desenvolver estudos no ambito das
suas areas de atuacdo, considerando os interesses e as necessidades das empresas
do Municipio (ex. desenvolvimento de um centro de servicos de apoio as atividades
empresariais, partindo do trabalho ja realizado e em curso; programas de apoio a
transferéncia de tecnologia dos centros de conhecimento para as empresas do
Municipio e da Regido, ...)

- Potenciar o ECOMARE enquanto centro de investigacdo, promovendo a investigacao
aplicada, nomeadamente na drea das biotecnologias

- Potenciar a articulagdo de competéncias direcionadas para novas apostas do
Municipio em dominios como os da eficiéncia energética, da construcdo sustentavel,
assim como os dos materiais e do design associados a fileira da bicicleta

INSTRUMENTOS/AGOES DESENVOLVIDOS E/OU EM CURSO

- Iniciativas e atividades que ja sdo realizadas pelo Municipio em parceria com outros
agentes, como o Servico de Apoio a formacdo e ao Emprego (SAFE)

- Trabalho de cooperagdo entre a Universidade de Aveiro e a Regido, incluindo
projetos como o Parque de Ciéncia e Inovacdo da Regido de Aveiro (PCl), a
Incubadora de Empresas da Regido de Aveiro (IERA), entre outros

- Projetos e iniciativas desenvolvidos ao abrigo da estratégia de cooperagdo comum,
intermunicipal e interinstitucional — Rede Urbana para a Competitividade e a
Inovacdo (RUCI) da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro,
Empreendedorismo

Iniciativas, eventos e atividades desenvolvidas pelos privados com e sem parcerias
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ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA DO MUNICIPIO

As acles propostas no ambito do eixo estratégico Valorizagdo de Capital Humano
enquadram-se nas areas de intervencdo i) populacdo e coesdo social, ii) base econdmica e iii)
governagdo e pretendem dar resposta aos objetivos estratégicos seguintes:

- Afirmar a marca e a identidade territorial

- Atrair, fixar e integrar diferentes segmentos populacionais
- Atrair setores de futuro

- Qualificar os recursos humanos

- Captar investimento

- Promover a internacionalizacdo

- Qualificar os mecanismos de governacdo e de apoio a decisdo

ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA REGIONAL

Programa Operacional Eixos prioritdrios e tipologias de a¢cGes

Eixo 1: Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo (IDEIAS)
Eixo 2: Competitividade e Internacionalizagdo da Economia
Regional (COMPETIR)

Eixo 3: Desenvolver o Potencial Humano (APRENDER)

Eixo 4:Promover e Dinamizar a Empregabilidade
(EMPREGAR e CONVERGIR)

Eixo 5: Fortalecer a Coesdo Social e Territorial (APROXIMAR e
CONVERGIR)

Dominio tematico | Art. 142 — Educagdo e formacdo de jovens e adultos

PO Regional — Centro

Capital Humano

Art. 249 — Estagios

Art. 282 — Apoios a contratacdo

Art. 742 — Apoios ao empreendedorismo

Art. 782 — Aces de informacdo, sensibilizacdo e capacitacdo

Dominio tematico | para o empreendedorismo
Inclusdo  Social e | Art. 912 — Formagdo modular para empregados e
Emprego desempregados
Art. 952 — Formacdo modular para desempregados de longa
duracgdo

Art. 1399 — Formacao de técnicos especializados

Art. 2112 — Contratos locais de desenvolvimento social

Art. 612 — Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico

Art. 1032 — Sistema de apoio a investigacdo cientifica e
tecnoldgica

Art. 1289 — Sistema de apoio a a¢des coletivas

Dominio tematico
Competitividade e
Internacionalizagdo
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PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO
EIXO ESTRATEGICO-ANCORA

ECONOMIA + COMPETITIVA

JUSTIFICAGAO

Um dos principios norteadores do desenvolvimento de ilhavo nos préximos 20 anos devera
assentar no progresso do tecido produtivo municipal. Simultaneamente, pretende-se
contribuir para um crescimento econdmico ajustado aos designios regionais. O eixo
estratégico Economia mais Competitiva afigura-se assim como fundamental a evolucdo
adequada dos setores e ramos de atividade econdmica mais representativos no Municipio,
articulando as necessidades e expectativas locais e supralocais. Ambiciona-se que a
materializacdo desta estratégia ocorra em estreita articulagio com o eixo estratégico
Valorizagdo de Capital Humano, mediante o estabelecimento de sinergias entre ambos os
eixos. Com efeito, importa sublinhar a necessidade de reter a populacdo economicamente
ativa e, em particular, a que sai para trabalhar fora do Municipio, tendencialmente mais
qualificada, e que pode vir a constituir uma importante bolsa de capital humano, reforcando
a ja existente.

OBJETIVOS

- Perspetivar cenarios de desenvolvimento inovadores para os setores e ramos de
atividade econémica do Municipio, com impacto a escala regional

- Apostar na promogcao e valorizagdo econdmica dos produtos enddgenos regionais
- Converter progressivamente a mdo-de-obra intensiva em empregos qualificados

- Reforgar e afirmar gradualmente a vocagdo dos principais polos empresariais e
industriais, sendo indiscutivel a importancia das acessibilidades para o
desenvolvimento e afirmagdo dos mesmos

- Assegurar a definicdo de eixos viarios estruturantes de suporte ao desenvolvimento
do tecido produtivo, sem comprometer o potencial turistico do territério municipal,
e salvaguardando os seus valores ambientais

- Equilibrar o potencial de crescimento das atividades econdmicas e a perspetiva da
dimensdo da populacdo em idade ativa

- Diminuir a taxa de desemprego e fixar a popula¢do que sai para trabalhar fora do
Municipio

ENTIDADES A MOBILIZAR DE ACORDO COM AS AGOES PREVISTAS

- Camara Municipal de {lhavo

- Municipios vizinhos (Camara Municipal de Aveiro e Cdmara Municipal de Vagos)

- Comunidade Intermunicipal de Aveiro (CIRA)

- Universidade de Aveiro, enquanto centro de producdo e disseminacdo de
conhecimento

- Incubadora de Empresas da Universidade de Aveiro (IEUA) — GrupUnave Inovagdo e
Servicos, Lda.

- Parque de Ciéncia e Inovacdo (PCI) S.A.
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- Incubadora de Empresas da Regido de Aveiro (IERA), integrada no CIEMar-{Ihavo

- Administracdo do Porto de Aveiro (APA) S.A.

- AssociagOes Industriais, Comerciais, Empresariais e de Desenvolvimento Local Servigo
de Apoio a formacdo e ao Emprego (SAFE)

- Associagdo Nacional de Direito de Crédito (ANDC) Microcrédito

- Instituto de Emprego e Formagao Profissional (IEFP)

- Agentes Econédmicos em geral

AGOES

1. Definir cenarios econdmicos de desenvolvimento setorial, articulando o dinamismo
recente na criacdo de emprego e as atividades econdmicas de futuro

- Estimular o progresso do tecido produtivo ao nivel dos trés setores de atividade:

= Setor primdrio: incidir particularmente nos ramos da pesca e aquicultura,
potenciando a afirmacdo do cluster Economia do Mar, em articulacdo com o
ramo das industrias alimentares (transformacdo); embora com menor peso
na economia e no emprego, o desenvolvimento da atividade agricola pode
também assumir relevancia, em particular se associada a vertente ambiental

= Setor secunddrio: especializar e qualificar os ramos preponderantes da
industria transformadora, considerando o seu peso no total do emprego do
Municipio. No seu conjunto, esta indUstria apresentou, em ilhavo,
comportamentos melhores que ao nivel nacional, devendo destacar-se os
ramos que apresentaram maior dinamismo (evolugdo do emprego entre
2008 e 2012):

i) reparacdo e manutencdo de maquinas e equipamentos (+48,4%)
ii) fabricacdo de equipamento elétrico (+30,6%)

iii) fabricacdo de produtos metalicos, exceto mag. e equip. (+11,2%)

Apesar do dinamismo demonstrado, estes ramos significam apenas 8,8% do
total do emprego no Municipio. Os dois mais representativos — industrias
alimentares e fabricagdo de outros produtos minerais néo metdlicos, com
peso de 24,3% no total — perderam empregos (-3% e -12%, respetivamente).
No entanto, esta perda foi inferior a 1/3 no primeiro caso e a metade, no
segundo, da verificada no Pais

= Setor tercidrio: potenciar o seu crescimento, dada a margem de progressao
existente (o Municipio apresenta valores significativamente inferiores a
média nacional: 45,3% contra 67,8% do total do emprego). E previsivel — e
desejavel — que se desenvolvam complementaridades ao nivel dos servicos
necessarios a qualificacdo dos ramos identificados anteriormente, como as
atividades de informacédo, comunicacdo, consultadoria, cientificas e técnicas.

Existe capital humano residente em flhavo, que pode ser atraido para estes
ramos. Por outro lado, o turismo e atividades que o suportam apresentam
grande potencial de crescimento no Municipio e na Regido.
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2. Otimizar e dinamizar as estruturas fisicas de suporte ao tecido econdmico, definindo a
vocacdo dos polos empresariais e industriais

- Privilegiar a Zona Industrial da Mota na perspetiva complementar de apoio as
atividades desenvolvidas no PCl e no Polo da IERA — CIEMar, estimulando esta area
como importante centro de servicos de apoio a atividade empresarial e de formacdo,
bem como a mistura de usos (ex. integracdo de comércio e restauracao)

- Afirmar a Zona Industrial das Ervosas como importante centro industrial do
Municipio, potenciando este espaco enquanto drea de acolhimento para atividades
industriais cujas necessidades e expectativas logisticas sejam mais exigentes, ao nivel
do transporte/transbordo de matérias-primas e mercadorias

- Promover a gestdo integrada e a articulacdo entre as duas principais zonas industriais
(Mota e Ervosas) - e respetivas atividades econdmicas - e os polos incubadores e de
investigacdo (como o Polo da IERA no CIEMar, o PCl e 0 ECOMARE)

- Dinamizar os mercados tradicionais e estruturas similares existentes, para venda de
produtos endogenos (ex. venda de peixe e produtos horticolas, ...)

3. Definir a fungdo dos eixos vidrios estruturantes de suporte ao desenvolvimento do tecido
produtivo, enquadrando llhavo numa perspetiva regional

- Assumir a A17 como o eixo logistico estruturante de acesso a Zona Industrial das
Ervosas, promovendo uma ligacdo desta Zona Industrial aguele eixo que permita a
circulacdo segura de mercadorias, salvaguardando as quest8es ambientais

- Adequar a ligacdo das zonas industriais ao Porto de Aveiro ao modelo de
desenvolvimento escolhido para o territdrio, promovendo a compatibilizacdo entre a
atividade turistica — fortemente ligada a qualidade ambiental — e o transporte pesado
de mercadorias. Esta linha de acdo poderd constituir um importante contributo para
a valorizacdo econdmica e para o desenvolvimento do Municipio e da Regido como
um todo diversificado e de multiplas valéncias

- Valorizar o investimento feito ao nivel do acesso vidrio de ligagdo ao PCl, ja
inaugurado, e monitorizar a sua utilizagdo futura

4. Criagdo de incentivos para captagdo de investimento e novas empresas, assim como para
a preservagdo e ajustamento das empresas ja existentes

- Melhorar e desenvolver, de forma articulada, as estruturas de apoio ao tecido
empresarial local

= Aposta continua na formalizacdo dos apoios ao empreendedorismo,
promovendo a disponibilizacdo de servicos de apoio a atividade das
empresas (ex. juridico, comunicacdo e marketing, internacionalizacdo,...)

= Dinamizacdo do Gabinete de Apoio ao Empresario e do Gabinete de Apoio ao
Empreendedor, melhorando as parcerias institucionais ja estabelecidas

- Reforgar a comunicacdo com o tecido empresarial e comercial, nomeadamente com
os agentes da fileira da Pesca e do Mar, por forma a promover e a valorizar os
produtos endégenos municipais e regionais

- Desenhar um pacote de medidas de acolhimento dirigido a possiveis investidores

= Mecanismos de loteamento flexiveis, adaptados as necessidades de
dimensionamento das instalagcdes das empresas

= |ncentivos fiscais, nomeadamente em sede de IMI, IMT e derrama
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INSTRUMENTOS/AGOES DESENVOLVIDOS E/OU EM CURSO

- Iniciativas e atividades que ja sdo realizadas pelo Municipio em parceria com outros
agentes, como o Servico de Apoio a Formacdo e ao Emprego (SAFE)

- Trabalho de cooperacdo entre a Universidade de Aveiro e a Regido, incluindo
projetos como o Parque de Ciéncia e Inovacdo da Regido de Aveiro (PCl), ou a
Incubadora de Empresas da Regido de Aveiro (IERA), entre outros

- Projetos e iniciativas desenvolvidos ao abrigo da estratégia de cooperagdo comum,
intermunicipal e interinstitucional — Rede Urbana para a Competitividade e a
Inovagdo (RUCI) da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro, em concreto a
Promogdo do Empreendedorismo)

- Iniciativas, eventos e atividades desenvolvidas pelos privados com e sem parcerias

ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA DO MUNICIPIO

As medidas de intervencdo desenhadas ao abrigo do eixo estratégico Economia mais
Competitiva, uma Estratégia de Especializacdo Inteligente encaixam nos eixos tematicos i)
populagdo e coesdo social e ii) base econdmica, tendo como propdsito responder aos
seguintes objetivos estratégicos:

- Proteger e valorizar o patrimdénio material

- Afirmar a marca e identidade territorial

- Atrair, fixar e integrar diferentes segmentos populacionais
- Atrair setores de futuro

- Captar investimento

- Promover a internacionalizagao

- Qualificar os mecanismos de governacgdo e de apoio a decisdo
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ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA REGIONAL

Programa Operacional Eixos prioritarios e tipologias de a¢des

Eixo 1: Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacgdo (IDEIAS)
Eixo 2: Competitividade e Internacionalizagdo da Economia
PO Regional — Centro Regional (COMPETIR)

Eixo 4:Promover e Dinamizar a Empregabilidade
(EMPREGAR e CONVERGIR)

Art. 742 — Apoios ao empreendedorismo

Art. 782 — AcGes de informacdo, sensibilizacdo e capacitacdo

Dominio tematico

Inclusdo  Social e )

Emprego para o empreendedorlsmg . .
Art. 2119 — Contratos locais de desenvolvimento social

Dominio temdtico | Art. 422 — Qualificagdo e Internacionalizagdo das PME

Competitividade e | Art. 612 — Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico

Internacionalizacao

214



[LHAVO E O PORTO DE AVEIRO



PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO
EIXO ESTRATEGICO-ANCORA

[LHAVO E O PORTO DE AVEIRO

JUSTIFICAGAO
ENQUADRAMENTO

Como identificado em documentos de caracterizacdo territorial do PDM e do PMMIT do
Municipio de {lhavo, a presenca de acessibilidades ferrovidrias e maritimas privilegiadas vem
reforcar a posicao geoestratégica do Municipio. Neste ambito — como refere o PIMTRA —
destacam-se os corredores rodoferrovidrios para transporte de mercadorias, 0s quais
facultam as ligacGes i) entre o Porto de Aveiro e a Plataforma Logistica de Cacia, ii) entre a
plataforma e a Linha do Norte, e iii) entre esta Ultima e a rede ferroviaria nacional e
internacional (ligacdo ferroviaria a Nova Rede Transeuropeia de Transportes ou Corredor
Atldntico).
O Porto de Aveiro assume uma importancia acrescida, apresentando caracteristicas que
i) o enguadram como um elemento estruturante no territério, com beneficios para a
competitividade e para a comunidade envolvente
ii) potenciam os investimentos em plataformas logisticas que contribuem para o
desenvolvimento do Municipio de {lhavo
DESAFIOS

A definicdo e implementacdo de acles e projetos relacionados com o Porto de Aveiro, ao
nivel municipal, deverdo configurar desafios complementares ao desenvolvimento e
afirmacdo daquela infraestrutura portudria, relacionados com os impactos resultantes das
caracteristicas préprias da sua atividade. Destacam-se:
i) a sensibilidade do meio envolvente, quer sob o ponto de vista urbanistico quer
ambiental;
ii) a tipologia e dimensdo de projetos urbanos e turisticos, enquanto elementos
fundamentais na dindmica econdmica do Municipio;
iii)  as abordagens utilizadas para mobilizar o conjunto alargado de entidades publicas
e privadas envolvidas nas varias atividades.

OPORTUNIDADES

A relevancia que o Porto de Aveiro foi adquirindo, associada a novas func¢des previstas pela
sua Administracdo na definicdo das prioridades estratégicas, deverd robustecer o caracter
diferenciador que o Porto assume enquanto quinto maior porto nacional.

Refira-se, de igual modo, o enquadramento geoestratégico do Municipio de ilhavo:
localizado no cordédo litoral de uma regido fortemente industrializada - e que funciona como
ligacdo territorial entre Aveiro e Vagos - possui acesso privilegiado a rede rodovidria
nacional, potenciador do desenvolvimento de varios setores de atividade ao nivel do
concelho e da regidgo (como referido no Relatério de Enquadramento, Caracteriza¢do e
Diagnéstico do Municipio de flhavo).

O elevado potencial dos projetos turisticos propostos no Plano Estratégico do Municipio de
flhavo pode ser gerador do desenvolvimento de estruturas de suporte & atracdo dos
segmentos e nichos de futuro identificados na atividade turistica.

Assim, a ligacdo do Porto de Aveiro ao territério de flhavo - e suas gentes - assume
importancia estratégica.
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OBIJETIVOS

- Contribuir para a dinamizacdo da atividade econdmica, potenciando a fixacdo de
empresas que desenvolvem a sua atividade industrial na transformacdo do Pescado
(como referido no PDM revisto em 2013)

- Tirar vantagem do conjunto de infraestruturas de suporte para as atividades industriais
e de logistica

- Melhorar a ligacdo entre o Porto de Aveiro e a area urbana préxima, nomeadamente
através da qualificacdo do espaco de transicdo

- Estabelecer sinergias com outros projetos estruturantes, nomeadamente com os eixo
estratégicos Economia mais Competitiva e Regenera¢cdo Urbana, relativo ao nucleo
urbano da Gafanha da Nazaré

ENTIDADES A MOBILIZAR DE ACORDO COM AS ACOES PREVISTAS
- Camara Municipal de (lhavo
- Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA)
- Administracdo do Porto de Aveiro, S.A. (APA)
- Empresas da Regido representadas pela AlB (Associagdo dos Industriais do Bacalhau)
- Universidade de Aveiro
- Parque Ciéncia e Inovacgdo, S.A.

- Associagdo Industrial do Distrito de Aveiro (AIDA)

ACOES

1. Potenciar o Porto de Aveiro enquanto polo dinamizador da economia local e regional e
gerador de emprego qualificado

- Elaborar estudos para identificar os impactos do Porto de Aveiro na economia do
Municipio, dando um contributo relevante para

e Atualizar e melhorar um modelo de gestdo interinstitucional, considerando as
plataformas portudrias e sua integracdo em sistemas logisticos internacionais

e QOrganizar féruns e sessdes de debate, procurando refletir acerca do contributo
do Porto de Aveiro para os setores dindmicos — atuais e futuros — do territério

e |dentificar os principais setores, ramos de atividade e fileiras relacionados com o
Porto de Aveiro e o seu contributo para o padrdo de especializacdo, presente e
futuro, do Municipio — clusters econdmicos, como o da Economia do Mar, que
inclui a transformacdo do Pescado

e Integrar a plataforma de gestdo de qualificacBes e competéncias, contribuindo
para consolidar o plano de formacao referido no eixo estratégico Valorizagdo de
Capital Humano

e Articular a atividade portudria e o seu patriménio com outras atividades,
nomeadamente i) culturais (arquivo histdrico, incluido no roteiro cultural), ii)
ligadas a educacdo (planos de formacdo e outras iniciativas académicas como
visitas de estudo) e iii) turisticas (terminal de passageiros e marina)
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2.

Desenvolver um centro de servicos de apoio a atividade portudria, em articulacdo
com o PCl e as areas de acolhimento empresarial do Municipio, nomeadamente nos
seguintes niveis:

e |ogistica

e Suporte linguistico

e Estratégias de comunicacdo

e (Otimizagdo da rede de telecomunicagtes

e Acles de disseminacdo e difusdo de novos conhecimentos e tecnologias, com
relevancia para as atividades desenvolvidas no Porto de Aveiro

Enquadrar a drea do Porto de Aveiro e sua envolvente

Articular as acdes definidas no eixo estratégico Regeneracéo Urbana com as funcdes
da drea de transicdo entre o Porto de Aveiro e a zona urbana da Gafanha da Nazaré

Estimular o didlogo funcional entre a atividade portudria e outros usos,
nomeadamente de apoio aos utilizadores do Porto de Aveiro e demais polos de
emprego na proximidade

Implementar mecanismos de monitorizagdo continua sobre a tematica do ambiente,
em particular da qualidade do ar

Elaborar um estudo de fundamentacdo do projeto da Marina da Barra 2020, tendo
como referéncia o projeto turistico similar desenvolvido anteriormente

e Adequar os objetivos do projeto e os niveis de investimento as prioridades
estratégicas definidas para o Municipio

e Avaliar a viabilidade financeira e o adequado dimensionamento do projeto

Estudar as condicGes para a possivel construcdo de um terminal de cruzeiros para
acolhimento de passageiros

Estudar a viabilidade para a utilizacdo do ramal ferrovidrio para transporte de
passageiros, promovendo a ligacdo ao esteiro Oudinot e a outros pontos de interesse
na Gafanha da Nazaré

INSTRUMENTOS/ACOES DESENVOLVIDOS E/OU EM CURSO

Plano Estratégico do Porto de Aveiro, 2006: Administracdo do Porto de Aveiro, S.A.
(APA)

OrientacOes Estratégicas para o Setor Maritimo Portuario, 2006: Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicactes (MOPTC)

Plano Estratégico da Polis Litoral Ria de Aveiro: Intervencdo de requalificacdo e
valorizacdo da Ria de Aveiro e da Orla Costeira (Junho, 2010)

Plano de Rececdo e Gestdo de Residuos do Porto de Aveiro 2014-2016: Administracdo
do Porto de Aveiro, S.A. (APA)

Plano Estratégico dos transportes 2011-2015
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ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA DO MUNICIPIO

As propostas associadas a este eixo estratégico estdo ancoradas na importancia que o Porto
de Aveiro assume para a dindmica e competitividade do Municipio. Reconhece, como ponto
de partida:

i) o salto qualitativo ao nivel da sua acessibilidade (PDM revisto, 2013)

ii) a articulacdo assumida entre a CAmara Municipal de {lhavo e o Porto de Aveiro, S.A.
na definicdo do ordenamento e zonamento da area portudria do Porto de Aveiro

iii) os impactos (positivos e negativos) associados a atividade do Porto e a importancia
gue estes podem assumir para o aglomerado urbano na sua proximidade

Desta forma, o eixo estratégico permite contribuir para os seguintes objetivos estratégicos:
- Proteger, preservar e valorizar os recursos naturais

- Proteger e valorizar o patriménio material e imaterial

- Afirmar a marca e identidade territorial

- Atrair, fixar e integrar diferentes segmentos populacionais

- Atrair setores do futuro

- Captarinvestimento

- Promover a internacionalizacdo

- Qualificar os mecanismos de governacdo e de apoio a decisdo

ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA REGIONAL

Programa Operacional Eixos prioritarios e tipologias de a¢des

Eixo 2: Competitividade e Internacionalizagdo da Economia

Regional (COMPETIR)
PO Regional — Centro
Eixo 4: Promover e Dinamizar a Empregabilidade

(CONVERGIR)

Art. 82 — Adaptacdo as Altera¢des Climaticas e Prevencgdo e

Dominio tematico Gestio de Ri

Sustentabilidade g | E°HA0 AE RISCOS

Eficiéncia no Uso de | Art. 114 — Patrimonio Natural e Cultural

Recursos Art. 120 — Reabilitacdo e Qualidade do Ambiente Urbano
Dominio tematico

Competitividade e | Art. 1282 —Sistema de apoio a a¢des coletivas

Internacionalizagdo
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EXERCICIO DE PARTICIPACAO




PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

1. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

O Plano Estratégico do Municipio de flhavo (PEMI) prevé o envolvimento ativo dos vdrios
agentes locais, no sentido de consensualizar uma estratégia territorial para promover o

desenvolvimento e coesdo territoriais.

Esta estratégia municipal remete para a identificacdo de areas de intervencdo e de objetivos
estratégicos que, do ponto de vista de operacionalizacdo, permitem estruturar um conjunto
alargado de ag¢des. A importancia atribuida as varias linhas de acdo propostas depende ndo
somente da contribuicdo que cada acdo pode ter para o cumprimento da visdo estratégica do
Municipio, como também da importancia atribuida pelos varios agentes que intervém e vivem

no territorio.
Desta forma, o PEMI definiu:
i) a visdo estratégica de desenvolvimento para o Municipio, para 20 anos e

ii) as areas de intervengdo e os objetivos estratégicos que enquadram o conjunto de agdes
para responder aos anseios e desafios emergentes, organizados em eixos estratégicos-

ancora.

Nesta etapa do trabalho de elaboragdo do PEMI pretende-se identificar as prioridades coletivas
que permitem estabelecer uma hierarquia dos eixos estratégicos-ancora, para posterior sele¢cdo
de um conjunto de projetos. Estes serdo detalhados através da definicdo de ag¢des, parceiros,
prazos de execucdo e meios de financiamento, procurando garantir a continuidade da sua

execucdo nos proximos 5 anos.

2. EXERCICIO DE PARTICIPACAO

2.1. ESTRUTURA DO EXERCICIO DE PARTICIPACAO

Os eixos estratégicos-ancora serdo hierarquizados de acordo com o grau de contribuicdo de
cada agdo para o cumprimento dos objetivos estratégicos definidos para o Municipio. Assim, as
areas de intervencao e 0s objetivos estratégicos surgem como os critérios de avaliacdo, que sao

votados coletivamente no exercicio de participacao.
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A ligacdo dos eixos estratégicos-ancora aos critérios de avaliagdo foi feita de acordo com dois
parametros que permitem identificar o impacto de cada acdo proposta, bem como a

intensidade desta relacdo em cada critério de avaliacdo.

Com efeito, definiu-se que o impacto de cada agdo sera direto, se a concretizagdo dessa agao
implicar uma relacdo de causa-efeito associada aos principais resultados da acdo, ou indireto,
guando da implementacdo da acdo resultar um efeito em cadeia, que pode também decorrer
de outras acdes. Neste caso, assumia a pontuacdo de 2 ou 1, respetivamente. No que respeita a
intensidade (elevada, média ou baixa), foram consideradas quer a abrangéncia territorial, quer a

abrangéncia populacional, conforme se apresenta na figura seguinte:

Intensidade Abrangéncia territorial Abrangéncia populacional

Elevada |3 Elevada Elevada
Elevada Média/baixa
Média 2
Média/Baixa Elevada
Baixa 1 Baixa Baixa

FIGURA IV. 1 PARAMETROS DE INTENSIDADE

Apds a aplicacdo destes pardmetros a cada acdo, obtém-se a pontuacdo de cada eixo
estratégico-ancora, que permite determinar o seu contributo para cada um dos critérios (Figura

IV. 2).

AREAS DE INTERVENGAO & OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Area de intervencéo 1 Area de intervengéio 2 Area de intervengéo 3 Area de intervengao 4 Area de intervengao 5

Eixo estratégico-dncora ntuag C ntuag pontuagio
Agio 1 0 X X 0 0 0 0 X 0 X X X 0 X 0 X X X
Impactof X X X X X X X X X X
Intensidade] X X X X X X X X X X
Agio 2 0 X X X 0 0 0 0 X X X X 0 X 0 X X 0
Impactof X X X X X X X X X X
Intensidade] X X X X X X X X X X
Acio 3 0 X X 0 0 0 X 0 0 X X X X X X X X 0
Impactof X X X X X X X X X X X
Intensidade] X X X X X X X X X X X
Acio .. 0 0 0 0 X 0 0 X 0 0 X X X X 0 0 0 o
Impactof X X X X X
Intensidad X X X X X

FIGURA IV. 2 MATRIZ DE LIGACAO DOS EIXOS ESTRATEGICOS-ANCORA AOS CRITERIOS DE
AVALIACAO
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Contudo, a prioridade de cada eixo estratégico-ancora depende da importancia atribuida aos
objetivos estratégicos, que, como se referiu anteriormente, sdo objeto de escolha no exercicio
de participacdo. Tal opcdo justifica-se pelo facto de, no ambito do PEMI, se pretender a
definicdo de um referencial de acdo de longo prazo que, partindo das preferéncias coletivas
relativamente a cada critério, permite ndo sé estabelecer a importancia relativa dos eixos
estratégicos-ancora, como também determinar quais sdo as areas que devem pautar a acdo do

Municipio nos proximos 20 anos.

A votacdo foi organizada em dois niveis, correspondendo respetivamente as areas de
intervencdo e aos objetivos estratégicos. No primeiro nivel todas as areas sdo confrontadas, até
obter uma ordenacdo final da importancia atribuida. O mesmo exercicio é realizado no segundo
nivel, onde, dentro de cada area de intervencdo, os respetivos objetivos estratégicos sdo
comparados e hierarquizados. Para o efeito, foi desenvolvida uma plataforma informatica que
permite agregar um maior nimero de respostas em simultaneo e apresentar os resultados em

tempo real, sobre os quais é possivel promover um debate.

A metodologia adotada serd apresentada com mais detalhe no ponto seguinte.

2.2. METODOLOGIA DE VOTACAO/ESCOLHA
O exercicio de participagdo tem como objetivo estabelecer a importédncia relativa dos critérios
de escolha, que surgem como diferentes opcgGes, e, a partir dai, definir a prioridade dos eixos
estratégicos-ancora.

Mas, quando existem varias opc¢des diferentes, como decidir sobre o melhor caminho a seguir?

O exercicio que se prop&e revela-se um importante instrumento de tomada de decisdo, em
particular porque as prioridades e preferéncias coletivas ndo sdo claras e as opg¢des de

investimento — recursos financeiros, humanos, etc. — sdo, embora complementares, diferentes.

Embora possa haver alguma dependéncia entre as varias op¢des — identificadas como critérios —
estas devem ser tdo exclusivas quanto possivel. Na pratica, quando comparadas, cada opgado
pode estar associada a um conjunto diferente de caracteristicas, cuja avaliacdo difere de
individuo para individuo. Perante tal subjetividade, a noc¢do de prioridade ganha mais
relevancia, na medida em que permite padronizar os resultados finais e, assim, combinar cada

uma das alternativas.
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Neste processo destacam-se os seguintes aspetos:

225

Os participantes sdo confrontados com os varios conjuntos de comparacgdes, associados a

cada nivel de hierarquia estabelecido.

Para cada avaliacdo, os participantes determinam nado so qual é o critério mais importante,
como quantificam essa relacdo, numa escala onde: 1 — importancia igual, 2 — pouco mais

importante, 3 — mais importante, 4 — muito mais importante.

As varias respostas permitem formar uma matriz de relacdo entre todas as opc¢des, que é

usada para calcular as prioridades para o conjunto das decisdes.

O valor final de cada opcdo, resultado das respostas agregadas dos participantes, é
posteriormente utilizado como um fator indicativo do peso relativo (o qual se denomina de

eigenvector).

Os eixos estratégicos-ancora correspondem a opcdes alternativas, cuja importancia relativa
¢ aferida através da combinacdo da pontuacdo atribuida a cada linha de acdo (eq. 1), com o

peso de cada area de intervencdo e objetivo estratégico (eq. 2).

g = Z (Impactoo X Intensidadeo>
=
n

EQUACAO 1
Pg = 1_[ (Z SEWoa)Wa

Onde:

EQUACAO 2

S, corresponde a média dos pontos atribuidos as a¢Ges de cada estratégico-ancora.

W, corresponde ao peso atribuido a cada um dos critérios. Este valor resulta das respostas
agregadas do exercicio de participagdo.

P, corresponde a pontuagao final de cada eixo estratégico-ancora.

E, corresponde a cada um dos Eixos Estratégicos.

n, corresponde ao numero de linhas de agdo existentes num eixo estratégico-ancora.

a, corresponde a cada drea de intervencdo.

o, corresponde a cada objetivo estratégico.

A pontuacdo associada a cada eixo estratégico-ancora depende do numero diferenciado de
acGes que comportam, bem como do nivel de especificagdo que |lhe permite estar
relacionado de forma mais ou menos direta e intensa aos critérios de avaliacdo. Assim, para

garantir o equilibrio entre as op¢des alternativas, os valores sdo normalizados.
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Sendo este exercicio um instrumento de apoio a decisdo, onde os resultados constituem um
fator-chave, a procura de maiores niveis de consisténcia metodoldgica exige alguns cuidados.
Se, por um lado, a opc¢do de escolhas entre pares de alternativas permite facilitar e simplificar a
complexidade por detrds da mera ordenacdo de um conjunto de opc¢les e, assim, traduzir
prioridades e hierarquias distintas, pode, por outro lado, contribuir para um ligeiro afastamento
da leitura do conjunto de alternativas. Ou seja, a auséncia de critérios Unicos justifica e reforca
o contributo de comparacdes entre pares de alternativas, mas essa abordagem pode ser
incompativel com uma légica de conjunto que se pretende garantir. Isto traduz-se em niveis de
inconsisténcia e, em casos extremos, na rejeicdo dessas respostas. A titulo ilustrativo: se A>B e
B>C, entdo C<A; no caso da resposta ser A>B, B>C e C>A, entdo o conjunto de respostas é
inconsistente. Para além da incoeréncia légica, que pode ocorrer quando hda respostas
aleatdrias, por exemplo, a inconsisténcia das respostas pode também resultar da escala usada.
Tal acontece porque as hipdteses de resposta sdo fixas e a consisténcia da matriz é calculada
com base no padrdo de dados numero, retornando valores finais que ndo correspondem a
hipéteses de resposta reais. Assim, pequenas variacdes podem fazer oscilar o nivel de
congruéncia global. O nivel de consisténcia deve, por isso, ser ajustado tendo em conta estes
dois tipos de incoeréncia e deve também levar em consideracdo o objeto de estudo, bem como
a respetiva complexidade e subjetividade que envolve. Por este motivo, sdo também definidos
diferentes limites de acordo com a dimensdo da matriz: foi estabelecido R? de 0,63 para
matrizes de 3 elementos e 0,60 para matrizes de 4 e de 5 elementos. Importa referir que as
respostas identificadas como sendo inconsistentes sdo colocadas a consideragdo do

respondente, dando a hipdtese de reavaliar a sua resposta.

3. O MECANISMO DE VOTAGAO

3.1. A PLATAFORMA

Foi desenvolvida uma ferramenta eletréonica que fornece a estrutura para a comparagao dos
critérios para cada um dos niveis hierdrquicos estabelecidos, mostrando a diferenca de

importancia entre eles.

Em cada comparacdo, o respondente tem de selecionar qual o peso que atribui a um critério
guando confrontado com o outro, utilizando, para o efeito, a balanca. No visor aparece indicado
qual é o nivel hierdrquico em que esta a responder e em cada uma das extremidades da balanca

surgem as opg¢des que estdo a ser comparadas.
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No caso de existir alguma inconsisténcia nas respostas atribuidas é gerada uma mensagem
indicativa, apresentado o par de critérios onde se verificou o maior nivel de desfasamento face

a resposta desejdvel, bem como o sentido que aumenta a coeréncia da matriz.

exercicio de participacéo

Areas de intervencio
Nivel | — Areas de Intervengdo e oo Pkt e
T emprego " trar pamdo dele -

Pouco mais importante

Objetivos estratégicos
Economia Patriménio natural Espagos Urbanos Inclusso social Oualidade de vida

Nivel Il — Objetivos estratégicos

Prevenir e mitgar riscos Valorizar o patriménio natural
(eroséo, incéndios, cheias) para usuffuto dos residentes

[ rempander T Mals importante

exercicio de participacao

H
-
-
<
-
B

Areas de intervengao
Esta resposta é incoerente com as outras

Espagos urbanos. Aumente o peso desta opgdo

(promover espagos urbanos Qualidade de vida

Alerta de respostas incoerentes it et ik h bty

comunidades)

Pouco mais importante

FIGURA IV. 3 PLATAFORMA ELETRONICA — NIVEIS DE VOTAGAO E MENSAGEM DE
INCONSISTENCIA

3.2. OS RESULTADOS

As respostas agregadas dos varios respondentes levam a ordenacdo das varias opgdes. O indice
100 corresponde a area de intervencdo/objetivo estratégico mais votada(o). Os restantes estdo
indexados a este, de acordo com os resultados obtidos. De igual forma, também os eixos

estratégicos-ancora sdo ordenados considerando-se que o primeiro corresponde ao indice 100.
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Os restantes ocupam as posicGes relativas seguintes, de acordo com os impactos que a
execucdo das suas acles tem nos objetivos estratégicos ja ordenados pelos resultados da

votacdo.

Apostar em empresas e Prevenir e mitigar riscos 81
selores da economia do 100 B (erosdo, incéndios, cheias)
L 2 Valorizar o patriménio
Qualficar a mdo-de-obra g5 2 natural como recurso para 100
para as necessidades atuais o
LU Assequrar servigos @ § valorizar o patriménio
outros apolos as empresas E natural para usufruto dos 81
em setores existentes E residentes
Mah:urar as |nrrnn:::|rn o Proteger o ambiente 7
P
Resultados finais: Areas de RN
§ & amobilidade
. o~ P 7 e
intervengdo/Objetivos estratégicos At s wentiage g7
-] territorial
Qualificar o patriménio
(eXem plo) % construido 78
= Qualficar 0 espago pblico 100
Qualificar os equipamentos e
o e o PERMoNEe
:§ “ducagso
§ 52 Apolar os grupos sociais 59 Promover a cultura 89
mais vulneraveis
Promover a insergio 68 Promover a particlpagio 499
profissional

exercicio de participacao

Turismo de Futuro 100.0
. . . L, . Economia + Competitiva 95.1
Resultados finais: Eixos estratégicos- v & S Parts e ek s
é nco ra ( exem p | O) Valorizagio de Capital Humano 91.7
ilhavo Inclusivo 80.5
Mar e Ria 80.1
Revitalizagdo Urbana 80.0
Cultura e Criatividade 79.5
ilhavo Inteligente .7
Parque Central de ilhavo 69.4

FIGURA IV. 4 PLATAFORMA ELETRONICA — RESULTADOS

4, COMO SERAO OS RESULTADOS OPERACIONALIZADOS?

Todos os eixos estratégicos-ancora incluem acBes estratégicas. Serd em funcdo das
preferéncias coletivas estabelecidas no exercicio de participacdo - que permitem conhecer
a importancia relativa de cada eixo estratégico-ancora - que serdo definidos projetos-

ancora para os trés que ocupam as primeiras posicées.

Estes projetos-ancora serdo acompanhados por fichas-projeto mais detalhadas que

incluem:

e Aestruturacdo das linhas de acdo previamente identificadas nos eixos estratégicos-

ancora.
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e (O alinhamento das ac¢Ges previstas com os instrumentos de politica territorial e
setorial mais relevantes, garantindo a articulagdo com os objetivos estratégicos da
Unido Europeia, do Pais, da Regido Centro e da CIRA.

e Um plano de execucdo técnica do projeto, que serd mediado pela consulta, junto
das entidades a envolver, de organizacdes com representatividade, ativas no
Municipio, e de outros agentes locais.

e Uma previsdo do financiamento total, acompanhado de um plano de execucdo
financeira, onde sdo discriminadas as fontes de financiamento (comunitario,
autarquia, entidades envolvidas).

e Um plano de gestdao que inclui indicadores de acompanhamento, nomeadamente
indicadores de realizacdo e de resultado.

Este trabalho constitui uma peca fundamental para a definicdo do caderno de encargos para o
Municipio para os préximos cinco anos, que estd alicercado em opcdes estratégicas
consensuais. O cumprimento das opc¢des estratégicas, associadas aos eixos estratégicos-ancora
e aos projetos-ancora, deve ser monitorizado, ao longo do tempo, pelos cidadaos,

nomeadamente através dos mecanismos de participacdo implementados no PEMI.

5. EM QUE CONSISTIU O EXERCICIO DE PARTICIPACAQ?

O Exercicio de Participagdo — o qual teve lugar no dia 9 de julho de 2015, na Biblioteca
Municipal de flhavo — conferiu uma oportunidade real aos Municipes e demais agentes
territoriais de participarem no processo de selecdo dos eixos estratégicos-ancora que norteardo
a acdo do Municipio para os préximos 20 anos. O exercicio, e respetivos resultados, constituem
uma peca marcante no ambito do Plano Estratégico do Municipio, permitindo responder de
forma instrumental aos desafios de curto, médio e longo prazos, patenteados na Visdo

Estratégica Municipal.

Este exercicio — que reuniu cinquenta votantes numa sessdo de participacdo Unica — traduz,
numa primeira instancia, um momento coletivo de reflexdo e de tomada de decisGo. Importa
sublinhar a este nivel uma fase prévia dos trabalhos, referente ao processo de auscultacdo dos
agentes sociais e econdmicos do Municipio, com importantes contributos na definicdo dos eixos

estratégicos-ancora aferidos.
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Numa segunda instancia, o exercicio de participacdo espelha a preocupacdo em salvaguardar o
cardter estratégico, seletivo e estruturado que deve acompanhar a elaboracdo de um Plano
Estratégico, como pode verificar-se através da metodologia desenhada e adotada. Embora
todos os eixos estratégicos-ancora sejam importantes, sera necessario fazer escolhas e tracar
prioridades, sendo basilar num processo de decisdo coletivo conceder aos Municipes e demais
agentes territoriais a oportunidade de manifestarem as suas preferéncias previamente a

adjudicagdo de projetos estratégicos.

Tinham sido definidos, entre o Executivo Municipal e a equipa técnica da UA, dez eixos
estratégicos-Gncora, alicercados em ag¢des fundamentais, constituindo os niveis orientadores da
estratégia do Municipio. Através da votacdo foi possivel hierarquizar, quer os eixos, quer as

acdes, com base em critérios — as dreas de intervengdo e os objetivos estratégicos.
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6. COMO FOI ESTRUTURADA A VOTACAQ?

A sistematizacdo dos critérios teve como ponto de partida a Visdo Estratégica de
Desenvolvimento para o Municipio de flhavo, construida em estreita articulacdo com o Executivo
Municipal e os diferentes agentes territoriais. A estratégica municipal desdobra-se nas cinco

dreas de intervengdo seguintes, as quais estdo associados diferentes objetivos estratégicos.

AREAS DE INTERVENGAOQ OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O1. Apostar em empresas e setores da economia do futuro

Economia e ~ . .
. . 02. Qualificar a m3o-de-obra para as necessidades da economia
(fortalecer a economia e criar ) o _
emprego) 0O3. Assegurar servigos e outros apoios as empresas em setores existentes

0O4. Melhorar as infraestruturas de apoio a atividade econémica

L O5. Prevenir e mitigar riscos (erosdo, incéndios, cheias)
Patrimdnio natural
(proteger o patrimoénio natural e tirar i _ )

partido dele) O7. Valorizar os recursos naturais para uso dos residentes

06. Valorizar os recursos naturais para o turismo

08. Proteger o ambiente

. 09. Promover a acessibilidade e a mobilidade

=gl ies : 010. Afirmar a identidade territorial

(promover espacos urbanos atrativos, ) .
funcionais e com forte identidade) 011. Qualificar o patrimonio construido

012. Qualificar o espago publico

Incluso social 013. Qualificar os equipamentos e servicos de salde e educagao
(melhorar o acesso a servigos basicos | 014. Apoiar os grupos sociais mais vulneraveis
e reforcar a inclusdo social) 015. Promover a insergdo profissional

Qualidade de vida
(fazer da cultura, do desporto e da

participacdo marcas de qualidade de
vida) 018. Promover a participagdo civica

016. Promover o desporto e lazer
017. Promover a cultura

FIGURA IV. 5 CRITERIOS DE VOTACAO

231



PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

A materializacdo da estratégia assenta, portanto, numa Visdo partilhada e consensual, baseada
na votacdo de critérios. O processo de votacdo — de referir, foi usado um processo de votacdo
par-a-par — permitiu i) perceber quais as dreas de intervencdo prioritarias e ii) hierarquizar os
eixos estratégicos-ancora de acordo com o grau de contribuicdio de cada um para o
cumprimento dos objetivos estratégicos definidos para o Municipio. As acdes compreendidas
em cada eixo estratégico-ancora permitem responder com maior ou menor impacto aos
objetivos estratégicos estabelecidos. Os resultados do exercicio refletem, assim, as preferéncias

dos participantes aguando da votacdo.
7. APRESENTACAO DE RESULTADOS

Os resultados finais do exercicio de participacdo traduzem a importancia das dreas de
intervencdo e dos objetivos estratégicos definidos em funcdo das preferéncias coletivas dos
votantes. A valorizacdo dos critérios de primeiro e segundo nivel — dreas e obijetivos,
respetivamente — tornou possivel a priorizacdo de ambos, assim como a ordenacdo dos eixos
estratégicos-ancora. Os resultados, viabilizados pelo processo de votacdo par-a-par, espelham a
valorizacdo cumulativa de cada um dos critérios em detrimento de outro para cada um dos

niveis.
7.1. PRIORIZACAO DAS AREAS DE INTERVENCAO — CRITERIOS DE NIVELI

Os resultados da votacdo das dreas de intervengdo afiguram-se relativamente homogéneos,
espelhando algum equilibrio na posi¢cdo dos participantes face a preponderancia que atribuem a
cada drea. Os valores seguidamente apresentados revelam que os intervenientes no exercicio

entendem que o futuro de flhavo deverd passar por apostas em todas as areas de intervencio.

AREAS DE 0 25 50 75 100
" RESULTADOS
INTERVENCAO ! ! ! !
. Economia | 100
Economia 100 i
L Qualidade de vida | 100
Patrimonio natural 92 _
Inclusdo social | 97
Espacos urbanos 82 .
Patrimdénio natural | 92
Inclusdo social 97 7
Espacos urbanos | 82
Qualidade de vida 100 -
FIGURA IV. 6 RESULTADOS DA VOTAGAO FIGURA IV. 7 ORDENACAO DAS VOTACOES
DAS AREAS DE INTERVENCAO DAS AREAS DE INTERVENCAO

232



PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

Porém, relevam-se os caminhos de desenvolvimento que incidam sobre os campos da economia
e da qualidade de vida, dado terem sido as dreas mais votadas com um indice 100. Em terceiro
lugar na ordenagdo, mas com um valor indice préximo dos anteriores, surge a area da inclusGo
social; em quarto lugar, mas ainda bastante perto do pddio, o patrimdnio natural; e por Ultimo,
e mais distanciada das restantes, os espa¢os urbanos. Estes resultados encontram-se indexados
ao maximo (indice 100) de acordo com as votacdes alcancadas, tal como mostram as figuras

anteriores.
7.2. PRIORIZACAO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS — CRITERIOS DE NIVEL Il

Como referido anteriormente, as duas areas de intervencdo mais votadas foram a economia e a
qualidade de vida, embora os resultados apresentem um padrdo relativamente homogéneo. O
mote destas temdticas prende-se, respetivamente, com a necessidade i) de fortalecer a
economia e criar emprego e ii) de fazer da cultura, do desporto e da participacdo marcas de

qualidade de vida.

A votacdo dos objetivos estratégicos da economia mostra que os participantes do exercicio
priorizam, quase em pé de igualdade, a aposta em empresas e setores da economia do futuro
(indice 100) e a melhoria das infraestruturas de apoio a atividade econémica. A um segundo
nivel, com cerca de -20% face a pontuacdo maxima, depreende-se que as preocupacdes dos
votantes incidem sobre as questdes dos servicos e outros apoios as empresas em setores

existentes, bem como da adequacdo da mao-de-obra as necessidades atuais (ver figura IV. 8).

0 25 50 75 100
Economia do futuro 100
Infraestruturas _ | 97
Servigos e outros apoios _ | 78
M3ao-de-obra _ | 76

FIGURA IV. 8 ORDENAGAO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DA ECONOMIA
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Em concordancia com algumas opiniées manifestadas e registadas em sessGes de participacdo
anteriores, verifica-se que a preparacdo do Municipio para a economia do futuro constitui uma
preocupacdo acrescida dos agentes. Parece ser unanime que a aposta em cendrios de
desenvolvimento inovadores, ao nivel dos trés setores de atividade econdmica, é fundamental
para tornar mais dinamico e auténtico o tecido econdmico ilhavense. Observa-se também
algum consenso quanto a necessidade de otimizar e adequar as infraestruturas de apoio a
atividade econdmica para atrair investimento e, consequentemente, equilibrar o potencial de
crescimento dos diferentes setores e da populacdo em idade ativa. Atendendo a opinido dos
participantes, as duas componentes explanadas sobrepdem-se consideravelmente aos outros

dois critérios de votacdo mencionados.

Através do conjunto de expectativas manifestadas, verifica-se que oferecer mais qualidade de
vida aos cidaddos estd no cerne das prioridades dos intervenientes no exercicio, sendo esta
posicdo coerente com as sessdes de auscultacdo anteriores. A implementacdo de medidas
neste ambito é fulcral para reforcar a atratividade do Municipio e fixar diferentes segmentos
populacionais, assentando i) na colaboracdo entre os diferentes agentes territoriais e ii) na

articulacdo de medidas estratégicas de acordo com uma perspetiva mais imaterial.

No que respeita aos objetivos estratégicos da qualidade de vida, as preferéncias dos
participantes do exercicio traduzem-se numa ordenac¢do cujo primeiro lugar é ocupado pela
participagdo civica, o segundo pela cultura e o terceiro pelo desporto e lazer (com uma diferenca

de = 10 pontos percentuais entre cada posicao, ver figura IV. 9).

0 25 50 75 100
Participagdo civica |1OO
Cultura _ | 89
Desporto e lazer | | 80

FIGURA IV. 9 ORDENAGAO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DA QUALIDADE DE VIDA
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As votagdes evidenciam um entendimento generalizado sobre a preponderancia da participacdo
civica (critério mais valorizado com indice 100). Por este motivo, existe a percecdo de que
propostas que vdo no sentido de aproximar os servigcos dos cidaddos e de agilizar processos
visando o interesse publico serdo priorizadas pelos ilhavenses. A resposta a este objetivo
estratégico, talvez mais que os restantes, implica reforcar o papel do Municipio a varias

dimensdes.

Os resultados obtidos permitem aferir, igualmente, que melhorias no setor cultural, passando
pelo reforco e pela promocdo dos valores histérico-culturais do Municipio, sdo bastante
valorizadas pelos participantes. O levantamento anterior de opinides corrobora as preferéncias
declaradas, nomeadamente ao nivel da projecdo da identidade cultural e do fortalecimento
dessas dindmicas em associacdo ao turismo e ao desporto e lazer. A vontade manifestada de
articular os varios campos, que conjuntamente permitem oferecer mais qualidade de vida a

diferentes publicos-alvo, deixa margem para a definicdo de projetos culturais mais amplos.

AinclusGo social, area assumida como estruturante para o desenvolvimento futuro do
Municipio, surge em terceiro lugar na ordenacdo das areas de intervencdo, apenas 3 pontos
percentuais abaixo das duas primeiras classificadas (indice 97). Entende-se a sua relevédncia para
a salvaguarda e o fortalecimento das comunidades locais, sendo concordantes as preferéncias

alcancadas no exercicio com opiniGes manifestadas em sessdes de participagdo anteriores.

A ordenacdo dos objetivos estratégicos mostra que o critério mais valorizado é o da qualificacdo
dos equipamentos e servicos de salde e educagcdo, destacando-se dos outros dois em
aproximadamente 23 pontos percentuais. Seguidamente a melhoria do acesso aos
equipamentos e servigcos bdsicos posicionam-se os critérios do apoio aos grupos sociais mais

vulnerdveis e da promogdo da insergdo profissional (com indices 77 e 76, respetivamente — ver

figura IV. 10).
0 25 50 75 100
Equipamentos e servicos de salde e educacdo |1OO
Grupos sociais mais vulneraveis | 77
Insercdo profissional | 76

FIGURA IV. 10 ORDENAGAO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DA INCLUSAO SOCIAL
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As prioridades atribuidas pelos participantes aos objetivos da inclusdo social transmitem, de
alguma forma, preocupacgdes no sentido de reforcar a coesdo social e territorial. Pode inferir-se,
assim, que a promogdo da equidade no acesso aos diferentes servigos sociais e a qualificagéo da
rede municipal de equipamentos sdo tidos como essenciais para melhorar as condi¢Ges de vida
da populagdo. As propostas desenhadas ao abrigo desta tematica pretendem responder aos
diferentes contextos sociais e assentar na criacdo e adaptacdo de solucdes inteligentes e

inclusivas, nomeadamente com recurso as novas tecnologias.

Os apoios aos grupos sociais mais vulneraveis, bem como os incentivos e mecanismos
facilitadores da insercdo profissional, foram colocados em patamares sensivelmente
equivalentes pelo coletivo. A questdo do apoio social, abarcando as suas diferentes
componentes, havia sido ja sublinhada pelos agentes em sessGes de auscultacdo anteriores.
Entende-se, por este motivo, que a concretizacdo dos objetivos da inclusdo social deve prever a

articulacdo reforcada das acées estratégicas pensadas para este enquadramento.

Tal como referido anteriormente, a drea de intervengdo do patriménio natural ocupa o quarto
lugar nas votacdes, ainda que a distancia face a pontuacdo maxima seja apenas de 8 pontos
percentuais (indice 92, ver figura IV. 11). O enquadramento privilegiado do Municipio pautou
desde cedo a sua narrativa histérica, na qual a ligagdo ao Mar e a Ria tem sido uma constante,
prevalecendo ainda hoje na imagética coletiva. J& em sessGes de participagdo anteriores as
caracteristicas naturais do territério de {lhavo foram enaltecidas pelos agentes, corroborando a
pertinéncia de uma das componentes basilares da visdo estratégica municipal — salvaguardar e

projetar o seu patrimaénio natural.

Os objetivos estratégicos priorizados demonstram uma preocupacao vincada dos participantes
para com a preservagdo do ambiente (indice 100) e a prevengdo e mitigagdo de riscos ambientais
(indice 99) (ver figura IV. 12). Partindo destes resultados, deduz-se que as prioridades de acdo
devem recair sobre a salvaguarda do patrimoénio natural — quer na perspetiva da preservacdo do
ambiente como um bem si, quer numa légica antrdpica de prevencdo e mitigacdo dos riscos de

erosdo, incéndios e cheias.
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0 25 50 75 100
Proteger o ambiente [100
Prevenir e mitigar riscos _ | 99
Turismo _ | 88
Usufruto dos residentes _ | 83

FIGURA IV. 11 ORDENAGCAO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DA INCLUSAO SOCIAL

Tal como evidencia a figura anterior, com um afastamento superior a 10 pontos percentuais
face aos critérios mais votados, surge a valoriza¢éo dos recursos naturais para o turismo (indice
88) e para usufruto dos residentes (indice 83). A este nivel, ganham destaque elementos
diferenciadores do territério a escala municipal mas também supramunicipal, com potencial de
afirmacdo e projecao. Partindo dos resultados obtidos, que mostram a valorizacdo dos recursos
naturais para o turismo a pesar mais 5% que o Ultimo critério votado, depreende-se que o
desenho de propostas capazes de conferir vantagem competitiva ao Municio e a Regido, neste

dominio, terdo primazia.

Apesar da promogdo de espacos urbanos atrativos, funcionais e com forte identidade ter sido um
dos aspetos relevados nas sessdes de participacdo prévias, este foi o campo de intervencdo
menos valorizado dos critérios de votacdo de primeiro nivel (com uma diferenca de =20% face
aos mais votados). De facto, os territdrios urbanos centralizam um fator chave para o
desenvolvimento do Municipio no curto, médio e longo prazo. Deste modo, ainda que esta drea
surja com o menor indice (82), as questdes a ela associadas fazem parte, naturalmente, do

leque de preocupacdes dos agentes, merecendo uma analise cuidada.

Os resultados aferidos, apds a realizagdo do exercicio, evidenciam claramente a preferéncia
pelo critério da promog¢Go da acessibilidade e mobilidade em detrimento dos restantes, com
diferencas iguais ou superiores a 25%. Quanto aos critérios menos votados, observa-se: i) um
posicionamento idéntico da qualificagdo do patriménio construido (75%) e da afirmagdo da
identidade territorial (74%); e ii) no Ultimo lugar da ordenacdo, embora ndo muito distanciado

dos anteriores, a qualificag@o do espago publico (71%) (ver figura IV. 12).
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0 25 50 75 100
Acessibilidade e mobilidade [100
Patrimdnio construido _ | 75
Identidade territorial _ | 74
Espaco publico _ | 71

FIGURA IV. 12 ORDENAGCAO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DA INCLUSAO SOCIAL

Os participantes encaram a acessibilidade e a mobilidade como um fator decisivo para a
estruturagdo do territério municipal. Neste ambito, importa destacar a necessidade de
implementacdo do plano de desenvolvimento para a qualificagGo e revitalizagdo urbana
enquanto estratégia ampla que congregue e promova projetos de caracter transversal —

inclusivamente projetos do dominio mais votado.

De forma concertada com as opiniBes expressas no processo de auscultacdo, importa realcar a
necessidade de afirmacdo da identidade territorial do Municipio. A qualificagdo e o
reconhecimento de diferentes elementos simbdlicos centralizam oportunidades reais para a

mobilizacdo de recursos, visando o posicionamento do {lhavo como um destino de qualidade.

7.3. ORDENACAO DOS EIXOS ESTRATEGICOS-ANCORA

Assim como para a ordenacdo dos critérios de votacdo de primeiro e segundo nivel, também
para os eixos estratégicos-Gncora a pontuagdo maxima corresponde ao indice 100. Os restantes
eixos ocupam as posicdes relativas seguintes, de acordo com os impactos que a execucdo das

suas acdes tera nos objetivos estratégicos ja ordenados pelos resultados da votacdo.
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A semelhanca das dreas de intervencdo, os resultados da votacdo dos eixos estratégicos-Gncora
mostram uma distribuicdo equilibrada, com uma diferenca maxima de 11 pontos percentuais
entre os eixos mais e menos votados. As preferéncias coletivas refletem a priorizacdo dos trés
eixos estratégicos-ancora seguintes: o eixo da valorizagdo de capital humano, na primeira
posicdao com indice 100; o eixo da economia + competitiva, em segundo lugar com indice =97; e

o eixo ilhavo inteligente, a ocupar o terceiro lugar com indice =96 (ver figura V. 13).

Valorizagdo de Capital Humano 100

Economia + Competitiva

FIGURA ilhavo Inteligente 13
ORDENACAO
EIXOS Mar e Ria
ilhavo Inclusivo 94  ESTRATEGICOS-
ANCORA o
Cultura e Criatividade 92,1
Turismo de Futuro 91,9
Analisadas as

Revitalizacao Urbana

ilhavo e o Porto de Aveiro

Parque Central de ilhavo

importancias

relativas dos trés eixos supramencionados, serdo desenhados projetos-dncora segundo essa
priorizagdo. Os projetos deverdo ser acompanhados de fichas-projeto detalhadas e estruturadas
em funcdo de um conjunto especifico de acdes estratégicas, ja definidas e que a seguir se

apresentam.
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Os projetos-ancora definidos no ambito dos eixos mais votados deverdo contemplar as a¢des

seguintes ou de natureza similar:

1.

240

Para o eixo da valorizagdo de capital humano

Criacdo de uma plataforma que articule empresas e instituicées para o desenvolvimento
de um plano de valorizagdo de capital humano;

IdentificacGo das necessidades de conhecimento especializado — atuais e futuras — do
tecido produtivo do Municipio;

Desenvolvimento de um plano integrado de valorizagdo de capital humano, adequado
as necessidades identificadas;

Promoc¢do da transferéncia de tecnologia dos centros de conhecimento para as

empresas.

Para o eixo da economia + competitiva

DefinicGo de cendrios econdmicos, articulando os setores mais dindmicos na criacéo de
emprego com as atividades econdmicas de futuro;

Otimizacdo e dinamizagdo das estruturas fisicas de suporte ao tecido econdmico,
definindo a vocagdo dos polos empresariais e industriais;

Defini¢do da fungéo dos eixos vidrios estruturantes de suporte ao desenvolvimento do
tecido produtivo;

Criagdo de incentivos de suporte as empresas existentes e captagdo de investimento e

de novas empresas.

Para o eixo flhavo inteligente

Implementagdo de um modelo municipal integrado para a prestagcdo de servicos
publicos, baseado na organizag¢do interna da informagéo;

Desenvolvimento de uma rede de ligagcdo entre a Administragdo Publica, os cidaddos e
as empresas;

Desenvolvimento de solucdes de suporte ao transporte publico integrado
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PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

1. OBJETIVOS GERAIS

Como enunciado no capitulo introdutério, o Plano Estratégico do Municipio de lhavo (PEMI) foi

delineado para cumprir trés objetivos fundamentais:
PREPARAR O FUTURO

Pensar sobre o que se pretende que flhavo seja daqui a 20 anos, encontrando uma visdo

estratégica consensualizada para o desenvolvimento futuro do Municipio.
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

Envolver os llhavenses nas decisdes sobre os caminhos a seguir. Esta participacdo deveria
abranger as forcas politicas com representacdo na Assembleia Municipal, mas também outras
forcas vivas do tecido econdémico e social de (lhavo, sobretudo através das suas associacdes
representativas. O posterior convite a participacdo de todos os cidaddos alargou ainda mais o

consenso obtido.
ESCOLHA DAS PRIORIDADES

Para que o PEMI ndo se limitasse a um exercicio de compila¢éo de boas ideias inspiradoras para
o futuro — ainda que exaustivo e repleto de valiosos contributos — definiu-se que, da sua
conclusdo, deveria resultar uma lista hierarquizada de eixos estratégicos-ancora. Esta hierarquia
seria estabelecida de acordo com as escolhas da sociedade ilhavense, através de um exercicio
de participacdo. Ou seja, embora reconhecendo a importancia do conjunto de ideias
estratégicas apresentadas para o futuro, com o contributo dos parceiros referidos, havia que

escolher, de entre elas, as que deveriam ser consideradas prioritarias.

Assim, tanto os Executivos Municipais (atual e futuros), como os partidos politicos e cidad&dos
em geral, tém conhecimento das escolhas efetuadas, o que pode constituir uma plataforma de
compromisso sobre os caminhos de desenvolvimento futuro do Municipio de ilhavo. Esta
estratégia de governacdo permite assegurar melhor a coeréncia e a continuidade dos projetos a

executar.

Naturalmente que os recursos a mobilizar para esta execucdo dependem significativamente das
estratégias enunciadas a escala europeia, pelo que se teria de harmonizar as propostas
municipais com aquelas estratégias. Esta condicionante pode também aconselhar alteracbes ao
calendario de execucdo dos projetos, caso surjam oportunidades de financiamento, quer
através de fundos comunitdrios, quer de parcerias com agentes privados, que ndo deverdo ser

negligenciadas.
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2. PROCESSO

Na elaboracdo do PEMI cumpriu-se a sequéncia de etapas planeadas. Destaca-se a realizacdo do
exercicio de participagdo que traduz um momento coletivo de reflexdo e de tomada de decisdo.
As preferéncias manifestadas pelos agentes sociais e econdmicos - e demais municipes
participantes - resultaram na priorizagdo de trés dos dez eixos estratégicos-Gncora, para os quais
sera desenvolvido um programa de agdo. As preferéncias coletivas recairam nos seguintes eixos,
considerados prioritdrios:

= Eixo da Valorizagdo de Capital Humano, em 12 lugar

= Eixo da Economia + Competitiva, em 2° lugar

* Eixo flhavo Inteligente, em 32 lugar

EXERCICIO DE PARTICIPACAO

ElX0S ESTRATEGICOS-ANCORA

ACOES

Eixos priorizados

12 Lugar
Valorizacdo de Capital Humano

2% Lugar
Economia + Competitiva

) 3% Lugar
Hhavo Inteligente

|

PROGRAMA DE ACAO

FIGURA V. 1 ESQUEMA METODOLOGICO DO PLANO DE AGAO DO PEMI
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3. PROGRAMA DE AGAO

3.1. CARTA DE COMPROMISSO

A formalizacdo de um compromisso entre todos os agentes envolvidos no processo de execucado

do PEMI assume uma componente de forte simbolismo.

Assim, passar a escrito as principais concluses do PEMI, nomeadamente no que respeita a
visdo estratégica delineada e aos eixos estratégicos-ancora definidos — e respetiva
hierarquizacdo, segundo as prioridades escolhidas — tem o potencial de reforcar a dimensao

ética no exercicio da governacao.

Com efeito, demonstra a inequivoca motivacdo dos oérgdos autarquicos eleitos para o
cumprimento das escolhas feitas pela sociedade, obviamente sem prejuizo de as decisdes

formais deverem ser assumidas pelos respetivos érgaos deliberativos.

Por outro lado, a Carta de Compromisso a ser outorgada confere mais legitimidade as
conclusGes do PEMI, apesar do seu carater ndo impositivo. As vantagens desta assinatura
estendem-se, pois, ao reconhecimento alargado da importdncia em cumprir os caminhos de

desenvolvimento estratégico consensualizados.
3.2. MODELO DE GOVERNAGCAO GERAL DO PEMI

Dada a importancia de cada um dos eixos-estratégicos ancora para o desenvolvimento do
Municipio de flhavo, assume-se pertinente a formalizacdo de um érgdo coordenador do PEMI.
Pretende-se que este 6rgdo reuna as fungdes de coordenagdo, dinamizacdo e facilitacdo,
viabilizando a concretizacdo de a¢des consideradas fundamentais para o curto, médio e longo
prazos, ainda que ndo corporizem apenas 0s trés eixos estratégicos escolhidos como
prioritarios. De facto, a abertura de linhas de financiamento podera requerer a preparacdo de
candidaturas de projetos que podem ndo conter a¢des dos eixos estratégicos considerados
prioritarios, de acordo com os critérios mais votados. Propde-se, desta forma, a criacdo de um
mecanismo de governagdo concreto que suporte a atuacdo do Executivo Municipal e dos
demais agentes, na prossecucdo do interesse publico dos llhavenses e em resposta aos desafios
emergentes.

O 6rgdo coordenador do PEMI deve ser constituido pelo Presidente da Camara Municipal e por
um representante de cada eixo estratégico, a medida que vdo sendo executados. A sele¢do dos
representantes deve assentar em critérios de especialidade técnica, em funcdo do dominio

enquadrador de cada eixo.

Ambiciona-se a criagdo de uma estrutura de gestdo que articule os dez eixos estratégicos-ancora

e que robusteca a base relacional com a CIRA.

O ¢6rgdo criado deve reunir competéncias ao nivel do aconselhamento estratégico e assegurar o

acompanhamento do processo de execucdo dos futuros projetos-ancora.
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ORGAO COORDENADOR

DO PEMI

Revitalizagao urbana

Cultura e criatividade v

ilhavo inteligente QUEM?

- PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

- REPRESENTANTE DE CADA UM DOS EIXOS
ESTRATEGICOS-ANCORA DESENHADOS

~  Parque central de ilhavo PERSPETIVANDO-SE A SUA EXECUGAO

O QUE?

- GERIR DE FORMA ARTICULADA CADA EIXO
- PROMOVER E FORTALECER AS LIGACOES
Turismo de futuro INSTITUCIONAIS, NOMEADAMENTE COM A
CIRA

ilhavo inclusivo

Mar e Ria

Valorizagao de capital humano coOMO?

. . - SERVICOS DE ASSESSORIA

Economia + competitiva - COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
Monitorizagdo de execugdo técnica
Monitorizagdo financeira

= lhavo e o Porto de Aveiro

FIGURA V. 2 DEFINICAO DO ORGAO COORDENADOR DO PEMI

3.3. MODELO DE GOVERNACAO DOS EIXOS ESTRATEGICOS
Apesar da relevancia de cada um dos eixos estratégicos-ancora previamente apresentados, foi
assumido que o PEMI, dada a sua natureza estratégica, deveria integrar um conjunto seletivo e

estruturado de prioridades, definidas no exercicio de participagdo.

Pretende-se que o modelo de governacdo, definido para os trés eixos estratégicos prioritarios,
suporte o processo de estruturagGo e candidatura dos futuros projeto-dncora. Os diferentes
projetos deverdo ser desenhados em funcdo de um conjunto especifico de a¢des estratégicas ja

balizadas e das fases identificadas nas fichas anexas correspondentes.

O drgdo de gestdo criado deve manter uma estreita relagdo com o drgdo coordenador do PEMI,
salvaguardando a articulacdo entre as diferentes fases do processo e as ligacdes entre outros

eixos identificados.

Quanto aos parceiros a mobilizar para a execucdo dos projetos, foram consideradas trés
categorias tipificadas — as entidades responsdveis, as equipas especializadas e outros agentes a

envolver.
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Importa clarificar que o modelo de monitorizacdo pensado para os trés eixos prioritarios parte
da alocacdo dos indicadores apresentados nos regulamentos especificos de cada um dos
dominios tematicos do Portugal 2020, atendendo a natureza das suas agdes estratégicas. Este
modelo deverd estar na linha de consideracdes da comissdo de acompanhamento geral do
PEMI. Os indicadores de realizacdo e de resultado sistematizados devem funcionar como
elementos-chave para a monitorizacdo i) da execug¢do dos futuros projetos-dncora e ii) do
cumprimento do plano financeiro previsto. A quantificacdo das metas de cada tipologia de
indicadores deve ser definida mediante as acGes adjudicadas a cada projeto dos diferentes

dominios.

ORGAO COORDENADOR
DO PEMI

ilhavo Inteligente

3.3. MODELO DE GOVERNACAO
DOS TRES EIXOS ESTRATEGICOS
a) EXECUCAO TECNICA

- Diagrama
- Parceiros
b) MODELO DE FINANCIAMENTO
- Portugal 2020
- Outras fontes de financiamento
L . c) MODELO DE MONITORIZACAO
Valorizagao de Capital Humano B e
- Indicadores de resultado

Economia + Competitiva

FIGURA V. 3 DEFINICAO DO PROGRAMA DE ACAO PARA OS TRES EIXOS PRIORITARIOS
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3.3.1. VALORIZAGAO DE CAPITAL HUMANO

a) EXECUCAO TECNICA

- Diagrama
ORGAO DE GESTAO DO EIXO
VALORIZAGCAO DE CAPITAL
HUMANO
PLANO DE PLATAFORMA DIAGNOSTICO || DIAGNOSTICO || PLANO DE LIGACAO AO
SENSIBILIZACIT\O INFORMATICA PROSPETIVO DA CAPACIDADE FORMACIT\O SCT
ECONOMIA —~EMPREGO - FORMAT'VA
QUALIFICAGCOES
MECANISMOS m
PARA CAPTAGAO DE
INVESTIMENTO E EMPRESAS
CENARIOS m
ECONOMICOS DE
DESENVOLVIMENTO SETORIAL
DINAMIZACAO m ORGAO DE GESTAO DO EIXO
DAS ESTRUTURAS DE ECONOMIA + COMPETITIVA

SUPORTE AO TECIDO ECONOMICO

FIGURA V. 4 DIAGRAMA PARA IMPLEMENTACAO DOS PROJETOS-ANCORA DO EIXO
VALORIZAGCAO DE CAPITAL HUMANO

- Parceiros

PARCEIROS / ENTIDADES A ENVOLVER

cM R R R R
CIRA R/E R R/E R
Centros de I1&D, Polos de Transferéncia de Tecnologia e de Incubagdo | E E (0} E
Parque de Ciéncia e Inovagdo (PCI, S.A.) E E 0 E
Incubadora de Empresas da Regido de Aveiro (IERA) E E (0] E
Servigo de Apoio a Formagao Profissional (SAFE) 0 0] E E/O
Instituto de Emprego e Formagao Profissional (IEFP) (0] 0] E E/O
AssociagOes industriais, empresariais e comerciais (0] E/O (0] E/O
Outras entidades publicas e privadas (0} E/O E/O E/O
Entidade responsavel (R) | Equipa especializada (E) | Outros agentes a envolver (O)

FIGURA V. 5 IDENTIFICACAO DE PARCEIROS E/OU ENTIDADES A MOBILIZAR PARA A EXECUCAO
DOS PROJETOS-ANCORA
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PROGRAMAS DE
FINANCIAMENTO

PDCT-RA

PO REGIONAL

(%]
[®]
=
<
=
w
=
o
a

b) MODELO DE FINANCIAMENTO
- Portugal 2020

EIXOS E ACOES PRIORITARIAS

EIXO 6: Inovagdo, Empreendedorismo e Emprego
EIXO 8: Educagdo

CENTRO

EIXO 1: Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagao (IDEIAS)

EIXO 2: Competitividade e Internacionalizagdo da Economia Regional (COMPETIR)
EIXO 3: Desenvolver o Potencial Humano (APRENDER)

EIXO 4: Promover e Dinamizar a Empregabilidade (EMPREGAR e CONVERGIR)
EIXO 5: Fortalecer a Coesdo Social e Territorial (APROXIMAR e CONVERGIR)

CAPITAL HUMANO

Art.

REGULAMENTO ESPECIFICO DO DOMINIO DO CAPITAL HUMANO

142 - Educacdo e formagdo de jovens e adultos

INCLUSAO SOCIAL E
EMPREGO

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

REGULAMENTO ESPECIFICO DO DOMINIO DA INCLUSAO SOCIAL E DO EMPREGO

242 - Estagios

282 — Apoios a contratagdo

742 — Apoios ao empreendedorismo

782 — AgGes de informagdo, sensibilizagdo e capacitagdo para o empreendedorismo
912 - Formagdo modular para empregados e desempregados

952 — Formagdo modular para desempregados de longa duragao

1392 - Formagdo de técnicos especializados

2112 - Contratos locais de desenvolvimento social

COMPETITIVIDADE E
INTERNACIONALIZACAO

Art.
Art.
Art.

REGULAMENTO ESPECIFICO DO DOMINIO DA COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZAGAO

612 - Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
1032 - Sistema de apoio a investigagdo cientifica e tecnoldgica
1282 - Sistema de apoio a agdes coletivas

FIGURA V. 6 IDENTIFICACAO DAS LINHAS DE FINANCIAMENTO ENQUADRADAS NO PORTUGAL
2020 PARA CANDIDATURA DOS PROJETOS-ANCORA
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- Outras fontes de financiamento

OUTRAS LINHAS DE FINANCIAMENTO

35 <Z =
2014-2020 SE2 :
533 25 @
- 23 z
HORIZON 2020 (INVESTIGAGAO & INOVAGAO) 000 000 [
COSME (COMPETITIVIDADE DAS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS) o e00
EUROPA CRIATIVA (SECTORES AUDIOVISUAL, CULTURAL E CRIATIVO) [
EUROPA PARA OS CIDADAOS (CIDADANIA, HISTORIA E IDENTIDADE EUROPEIA) (1)
ERASMUS+ (EDUCAGAO, FORMAGAO, JUVENTUDE E DESPORTO) (1]
EUROPE AID (DESENVOLVIMENTO E COOPERAGAO) (1]
EaSl (EMPREGO E POLITICA SOCIAL) (1] (1]
LIFE (CONSERVAGAO DA NATUREZA, CLIMA E AMBIENTE) (1]
ESPON (OBSERVATORIO EM REDE DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO EUROPEU) (1) [ 1)
Interreg 2014-2020 (COOPERAGAO TRANSFRONTEIRIGA) e00 e00 ()
AtlanticArea (COOPERAGAO TRANSNACIONAL) (1) (1) )
Interreg-Sudoe (COOPERACAO TRANSNACIONAL) ° ° e00
Interregional Cooperation 2014-2020 (COOPERACAQ INTER-REGIONAL) ( 1] (1) [ 1)
URBACT Il (COOPERAGAO INTER-REGIONAL) () o0

FIGURA V. 7 IDENTIFICACAO DE OUTRAS FONTES DE FINANCIAMENTO PARA CANDIDATURA
DOS PROJETOS-ANCORA
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POSEUR POISE

POCI

PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

POCH

REF.

CO05
CO08

CO25

C026

CO28

CO29

0111
0112

0118

0122
0123

0131

0812

0813
0821

0822

0852

0853

0854

0855

0871

c) MODELO DE MONITORIZAGAO
- Indicadores de realizacdo

INDICADORES DE REALIZAGAO

Investimento Produtivo: NUmero de novas empresas apoiadas
Investimento Produtivo: Aumento do emprego em empresas apoiadas

Investigagdo, Inovagdo Numero de investigadores a trabalhar em infraestruturas de
investigagdo melhoradas

Investigacdo, Inovagdo NUimero de empresas em cooperagao com institui¢des de
investigacao

Investigacdo, Inovagdo NUimero de empresas apoiadas para introduzirem produtos
novos no mercado

Investigacdo, Inovagdo NUimero de empresas apoiadas para introduzirem produtos
novos na empresa

Projetos de 1&D apoiados

Infraestruturas de investigagdo apoiadas

Docentes apoiados nas agdes acreditadas dirigidas a formagdo continua em
didaticas especificas (N2)

Estudantes apoiados nos Cursos Técnicos Superiores Profissionais de nivel ISCED 5
Bolseiros de doutoramento apoiados

Adultos apoiados em cursos de formagdo com certificacdo escolar e/ou
profissional (N2)

Participantes desempregados que beneficiam dos estagios profissionais
Participantes desempregados que beneficiam dos apoios a contratagdo
Participantes jovens que beneficiam dos estagios profissionais
Participantes jovens que beneficiam dos apoios a contratagdo
Trabalhadores apoiados em agdes de formagdo em contexto empresarial
PME apoiadas em programas de formagdo-acdo

Participantes desempregados, incluindo DLD, na formacgdo

Participantes empregados na formagdo

Servigos efetuados online (inscricdo para emprego, registo de ofertas de emprego
e candidaturas a medidas)

FIGURA V. 8 IDENTIFICACAO DOS INDICADORES DE REALIZAGAO EM FUNCAO DOS DIFERENTES

DOMINIOS TEMATICOS
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POSEUR POISE POCI POCH REF.

R1022

R1023

R1042

R111

R121

R122
R122

R123

R124

R131

R133

R141

R311

R331

R812

R821

R851

R852

R854

R855

R891 /
R9101

R932

RAT3

CRO3

CRO6

CR10

- Indicadores de resultado

INDICADORES DE RESULTADO

Estudantes certificados nos cursos técnicos superiores profissionais de nivel ISCED
5 (%)

Doutoramentos concluidos (%)
Diplomados em cursos de nivel ISCED 4 (CET) (%)
Patentes EPO por PIB em PPC

Receitas oriundas de fundos de empresas (nacionais ou estrangeiras) no
financiamento das instituicdes de I&D (excluindo as unidades do setor empresas)

Despesa das empresas em I&D no VAB (%)
Estudantes Certificados nos Cursos Técnicos Superiores Profissionais ISCED 5 (%)
Doutoramentos concluidos (%)

Volume de negécios associado a introdugdo de novos produtos para o mercado no
total do volume de negdcios de empresas com inovagdes de produto (Ndo PME do
inquérito comunitario a inovagao) (%)

Adultos certificados em cursos de formagdo com certificagdo escolar e/ou

profissional (%)

Diplomados nos Cursos de Aprendizagem de dupla certificagdo de nivel ISCED 3 (%)

Diplomados nos cursos de dupla certificagdo de nivel ISCED 3 (%)

Nascimentos de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia e em
servigos intensivos em conhecimento no total de nascimentos (%)

PME com 10 e mais pessoas ao servico (CAE Rev. 3, Ba H, J,K, M e Q) com
atividades de inovagdo no total de PME do Inquérito Comunitario a Inovagdo (%)
Participantes empregados 6 meses depois de terminada a participagdo num

estagio profissional

Participantes jovens empregados 6 meses depois de terminada a participagdo num
estagio profissional
Pessoal altamente qualificado contratado por empresas que se encontra

empregado em empresas 6 meses apds o apoio (%)

Trabalhadores que se consideram mais aptos para a inovagdo e gestdo apoés a
frequéncia da formagdo (%)

Participantes desempregados, incluindo DLD, que obtiveram competéncias
escolares e/ou profissionais certificadas

Participantes empregados que pelo menos mantém o emprego, 6 meses depois de
terminada a participagdo na formagéo

Efeito multiplicador do investimento publico no investimento privado (N2)

Participantes em ag¢des de formagdo de publicos estratégicos que concluiram a
formagao

Despesa coberta pelas agdes de acompanhamento on spot (%)

Desempregados que prosseguem estudos ou agbes de formagdo, que adquirem
qualificagdes ou que tém emprego, incluindo uma atividade por conta prépria,
uma vez terminada a participagdo

Desempregados de longa duragdo que prosseguem estudos ou agdes de formagdo,
que adquirem qualificagdes ou que tém emprego, incluindo uma atividade por
conta prépria, uma vez terminada a participagdo

Participantes em agdes de educagdo continua, programas de formagdo
conducentes a uma qualificagdo, aprendizagens ou estdgios, 6 meses depois de
terminada a sua participagdo

FIGURA V. 9 IDENTIFICACAO DOS INDICADORES DE RESULTADO EM FUNCAO DOS DIFERENTES

DOMINIOS TEMATICOS
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3.3.2. ECONOMIA + COMPETITIVA

a) EXECUCAO TECNICA
- Diagrama

ORGAO DE GESTAO DO EIXO
VALORIZACAO DE CAPITAL
HUMANO

DIAGNOSTICO DA m m FASE 1

CAPACIDADE FORMATIVA
+ DIAGNOSTICO PROSPETIVO LIGACAO AO SCT PLATAFORMA

ORGAO DE GESTAO DO EIXO

ECONOMIA + COMPETITIVA

|

CENARIOS ECONOMICOS DE DINAMIZACAO DAS MECANISMOS PARA
DESENVOLVIMENTO pe—=p ESTRUTURAS DE SUPORTE &= CAPTACZ\O DE
SETORIAL AO TECIDO ECONOMICO INVESTIMENTO E EMPRESAS
v v )
SETORES +  DE APOIO/ARTICULACAO AO
ECONOMICOS ATV OAORS 3 s oS RO TECIDO EMPRESARIAL
+ DINAMICOS AL « INDUSTRIAIS ESTRUTURANTES * DE ACOLHIMENTO A POSSIVEIS
ATUALMENTE : :ggUBADORES INVESTIDORES

FIGURA V. 10 DIAGRAMA PARA IMPLEMENTAGAO DOS PROJETOS-ANCORA DO EIXO ECONOMIA
+ COMPETITIVA

- Parceiros
PARCEIROS / ENTIDADES A ENVOLVER FASE 2 | FASE 3 | FASE 4
™ R R R R
CIRA R R R/E R
Centros de I1&D, Polos de Transferéncia de Tecnologia e de Incubacio | E E (@) E
Incubadora de Empresas da Regido de Aveiro (IERA) E E (0] E
Parque de Ciéncia e Inovagdo (PC, S.A.) E E (@) E
AssociacGes industriais, empresariais e comerciais (0] E/O 0] E/O
Administragdo do Porto de Aveiro (APA, S.A.) (0] 0] E/O E/O
Outras entidades publicas e privadas (@) (@) E/O E/O
Entidade responsavel (R) | Equipa especializada (E) | Outros agentes a envolver (O)

FIGURA V. 11 IDENTIFICAGCAO DE PARCEIROS E/OU ENTIDADES A MOBILIZAR PARA A EXECUCAO
DOS PROJETOS-ANCORA
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b) MODELO DE FINANCIAMENTO
- Portugal 2020

PROGRAMAS DE

FINANCIAMENTO EIXOS E ACOES PRIORITARIAS

PDCT-RA EIXO 6: Inovagdo, Empreendedorismo e Emprego

EIXO 1: Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagao (IDEIAS)
CENTRO EIXO 2: Competitividade e Internacionalizagdo da Economia Regional (COMPETIR)
EIXO 4: Promover e Dinamizar a Empregabilidade (EMPREGAR e CONVERGIR)

PO REGIONAL

REGULAMENTO ESPECIFICO DO DOMINIO DA INCLUSAO SOCIAL E DO EMPREGO

INCLUSAO SOCIAL E Art. 742 — Apoios ao empreendedorismo
EMPREGO Art. 782 — A¢Oes de informacdo, sensibilizacdo e capacitagdo para o empreendedorismo
Art. 2112 - Contratos locais de desenvolvimento social

REGULAMENTO ESPECIFICO DO DOMINIO DA COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZACAO

(%]
o
=2
g
S
w
-
o
a

COMPETITIVIDADE E Art. 422 — Qualificagdo e Internacionalizagdo das PME
INTERNACIONALIZACAO Art. 612 — Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
Art. 1282 - Sistema de apoio a agdes coletivas

FIGURA V. 12 IDENTIFICACAO LINHAS DE FINANCIAMENTO ENQUADRADAS NO PORTUGAL 2020
PARA CANDIDATURA DOS PROJETOS-ANCORA

- Outras fontes de financiamento

EIXOS PRIORIZADOS

OUTRAS LINHAS DE FINANCIAMENTO g - : %‘ =
2014-2020 S E st 5
93 g s 2
£5 (S z
HORIZON 2020 (INVESTIGAGAO & INOVAGAO) 000
COSME (COMPETITIVIDADE DAS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS) o000

EUROPA CRIATIVA (SECTORES AUDIOVISUAL, CULTURAL E CRIATIVO)
EUROPA PARA OS CIDADAOS (CIDADANIA, HISTORIA E IDENTIDADE EUROPEIA)

ERASMUS+ (EDUCACAO, FORMAGAO, JUVENTUDE E DESPORTO)

EUROPE AID (DESENVOLVIMENTO E COOPERAGAO)

EaSl (EMPREGO E POLITICA SOCIAL) (1]

LIFE (CONSERVAGAO DA NATUREZA, CLIMA E AMBIENTE)

ESPON (EVIDENCIAS AO NiVEL DO TERRITORIO)

Interreg 2014-2020 (COOPERAGAO TRANSFRONTEIRIGA) 000
AtlanticArea (COOPERACAO TRANSNACIONAL) ( 1]
Interreg-Sudoe (COOPERAGAO TRANSNACIONAL) ®
Interregional Cooperation 2014-2020 (COOPERAGCAO INTER-REGIONAL) o0

URBACT |1l (COOPERAGAO INTER-REGIONAL)

FIGURA V. 13 IDENTIFICACAO DE OUTRAS FONTES DE FINANCIAMENTO PARA CANDIDATURA
DOS PROJETOS-ANCORA
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POSEUR POISE

POCI

PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

POCH

REF.

coo1

C0o02

coo3

CO05

CO06

coo8

co12

0812

0813

Cco25

C0o26

co28

co29

0812
0821
0822

K124

K3991

c) MODELO DE MONITORIZACAO
- Indicadores de realizacdo

INDICADORES DE REALIZAGAO

Investimento Produtivo: NiUmero de empresas que recebem apoio

Investimento Produtivo: Nimero de empresas que recebem subvengdes

Investimento Produtivo: NiUmero de empresas que recebem apoio financeiro, que
ndo sob forma de subvengdes

Investimento Produtivo: NiUmero de novas empresas apoiadas

Investimento Produtivo: Investimento privado paralelo ao apoio publico as
empresas (subvengdes)

Investimento Produtivo: Aumento do emprego em empresas apoiadas

Projetos de agdes de capacitagdo para o empreendedorismo

Participantes desempregados que beneficiam dos estagios profissionais

Participantes desempregados que beneficiam dos apoios a contratagao

Investigagdo, Inovagdo Numero de investigadores a trabalhar em infraestruturas de
investigacdo melhoradas

Investigacdo, Inovagdo Nimero de empresas em cooperagdo com institui¢des de
investigacao

Investigacdo, Inovagdo Nimero de empresas apoiadas para introduzirem produtos
novos no mercado

Investigagdo, Inovagdo Nimero de empresas apoiadas para introduzirem produtos
novos na empresa

Participantes desempregados que beneficiam dos estagios profissionais
Participantes jovens que beneficiam dos estagios profissionais
Participantes jovens que beneficiam dos apoios a contratagdo
Numero de empresas que recebem subveng&es (operagdes contratadas)

Investimento Produtivo: Nimero de empresas que recebem subvengdes
(operagGes contratadas)

FIGURA V. 14 IDENTIFICAGCAO DOS INDICADORES DE REALIZACAO EM FUNCAO DOS DIFERENTES

DOMINIOS TEMATICOS
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POSEUR POISE POCI POCH REF.

R121

R122

R123

R124

R311

R321

R331

R853

R881

R891

R951

RAT5

RAT7

- Indicadores de resultado

INDICADORES DE RESULTADO

Receitas oriundas de fundos de empresas (nacionais ou estrangeiras) no
financiamento das instituicdes de I&D (excluindo as unidades do setor empresas)

Despesa das empresas em I1&D no VAB (%)

Empresas com 10 e mais pessoas ao servigo (CAE Rev. 3, Ba H, J,K, M e Q) com
cooperagdo para a inovagao no total de empresas do inquérito comunitario a
inovagdo (%)

Volume de negdcios associado a introdugdo de novos produtos para o mercado no
total do volume de negdcios de empresas com inovagdes de produto (Ndo PME do
inquérito comunitario a inovagdo) (%)

Nascimentos de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia e em
servigos intensivos em conhecimento no total de nascimentos (%)

Valor das exportagdes no volume de negécios das PME (%)
PME com 10 e mais pessoas ao servigo (CAE Rev. 3, BaH, J,K, M e Q) com

atividades de inovagdo no total de PME do Inquérito Comunitario a Inovagdo (%)

Empresas que implementam planos de mudanga organizacional associados a
formagdo no total de empresas

Postos de trabalho criados (N2)

Efeito multiplicador do investimento publico no investimento privado (N2)

Projetos de inovacdo e empreendedorismo social concluidos com recurso a
instrumentos financeiros

Grau de reconhecimento dos Fundos: publico-alvo com apreciagdo positiva sobre o
impacte dos projetos apoiados pelos fundos estruturais na sua regido

Grau de satisfagdo dos beneficiarios do Programa: promotores com apreciagdo de
bom e muito bom sobre a gestdo do Programa (formularios, pagamentos, tempos
de andlise)

FIGURA V. 15 IDENTIFICAGAO DOS INDICADORES DE RESULTADO EM FUNGAO DOS DIFERENTES

DOMINIOS TEMATICOS
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PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO
3.3.3. [LHAVO INTELIGENTE

a) EXECUCAO TECNICA

LIGACAO AOS DEZ EIXOS
ESTRATEGICOS-ANCORA

T m ORGAO DE GESTAO DO EIXO
CRIATIVIDADE iLHAVO INTELIGENTE

iLHAVO

INCLUSIVO
EIXO 7
AN MODELO MUNICIPAL
DE FUTURO INTEGRADO E PARTILHADO

| I
1 \ 4
- - EDE DE L A o
GESTAO E ORGANIZACAO DE R eacad TRANSPORTE PUBLICO
INFORMACAO EM REDE ' Lo, DoToli > INTEGRADO
¢ AP - CIDADAOS - EMPRESAS
¢ EQUIPAMENTOS COLETIVOS * PLATAFORMAS COMUNICACIONAIS © ADEQUACAO DE ROTAS
¢ SERVICOS PUBLICOS . PARTICIPACAO CIDADA e SISTEMA DE TRANSPORTE A
e PONTOS DE INTERESSE * SOCIEDADE INFORMADA PEDIDO

| m=z e |

FIGURA V. 16 DIAGRAMA PARA IMPLEMENTAGAO DOS PROJETOS-ANCORA DO EIXO [LHAVO
INTELIGENTE

- Parceiros
PARCEIROS / ENTIDADES A ENVOLVER ‘ FASE 1 FASE 2 FASE 3

CM R R R

CIRA R R R

IPSS (0] E/O E/O
Centros de I&D, Polos de Transferéncia de Tecnologia e de Incubagdo | E E E/O
Instituo da Mobilidade e dos Transportes (IMT) E/O E/O E/O
Outras entidades publicas e privadas E/O E/O E/O
Entidade responsédvel (R) | Equipa especializada (E) | Outros agentes a envolver (0)

FIGURA V. 17 IDENTIFICACAO DE PARCEIROS E/OU ENTIDADES A MOBILIZAR PARA A EXECUCAO
DOS PROJETOS-ANCORA
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PROGRAMAS DE
FINANCIAMENTO

PDCT-RA EIXO 3: Modernizagdo Administrativa

PO REGIONAL

PO TEMATICOS

PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

b) MODELO DE FINANCIAMENTO
- Portugal 2020

EIXOS E AGOES PRIORITARIAS

EIXO 6: Afirmar a Sustentabilidade dos Recursos (SUSTENTAR)

EIXO 7: Afirmar a Sustentabilidade dos Territérios (CONSERVAR)

EIXO 8: Reforgar a capacitagdo institucional das entidades regionais (CAPACITAR)
EIXO 9: Reforgar a rede urbana (CIDADES)

CENTRO

REGULAMENTO ESPECIFICO DO DOMINIO DA SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DOS RECURSOS

A B S - . . ~
SUSTENTABILIDADE E Art. 60— ~Eflaenaa e dlver5|f|ca’ga9 energética r??s transportes’ publicos coletivos e promogdo
EFICIENCIA NO USO DOS da utilizagdo de transportes ecolégicos e da mobilidade sustentavel

RECURSOS Art. 662 — Promocao de estratégias de baixo teor de carbono para todos o tipos de territdrios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade urbana multimodal

sustentavel

REGULAMENTO ESPECIFICO DO DOMINIO DA COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZACAO

COMPETITIVIDADE E
INTERNACIONALIZACAO

Art. 832 - Sistema de apoio a modernizagdo e capacitagdo da Administragdo Publica
Art. 1282 — Sistema de apoio a agdes coletivas

FIGURA V. 18 IDENTIFICAGAO LINHAS DE FINANCIAMENTO ENQUADRADAS NO PORTUGAL 2020
PARA CANDIDATURA DOS PROJETOS-ANCORA

- Qutras fontes de financiamento
EIXOS PRIORIZADOS

OUTRAS LINHAS DE FINANCIAMENTO %4 ;%‘ o
2014-2020 S E sE s
S 3 z< o
$5 2 S z
HORIZON 2020 (INVESTIGAGAO & INOVAGAO) L
COSME (COMPETITIVIDADE DAS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS)
EUROPA CRIATIVA (SECTORES AUDIOVISUAL, CULTURAL E CRIATIVO) o
EUROPA PARA OS CIDADAOS (CIDADANIA, HISTORIA E IDENTIDADE EUROPEIA) [ 1)
ERASMUS+ (EDUCAGCAO, FORMAGAO, JUVENTUDE E DESPORTO)
EUROPE AID (DESENVOLVIMENTO E COOPERAGAO) [ 1)
EaSl (EMPREGO E POLITICA SOCIAL) [ 1)
LIFE (CONSERVAGAO DA NATUREZA, CLIMA E AMBIENTE) [ 1)
ESPON (EVIDENCIAS AO NiVEL DO TERRITORIO) (1)
Interreg 2014-2020 (COOPERACAO TRANSFRONTEIRIGA) °
AtlanticArea (COOPERAGAO TRANSNACIONAL) °
Interreg-Sudoe (COOPERAGAO TRANSNACIONAL) e00
Interregional Cooperation 2014-2020 (COOPERAGAO INTER-REGIONAL) [ 1)
URBACT I1l (COOPERAGAO INTER-REGIONAL) [ 1)

FIGURA V. 19 IDENTIFICACAO DE OUTRAS FONTES DE FINANCIAMENTO PARA CANDIDATURA
DOS PROJETOS-ANCORA
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POSEUR POISE

POCI

PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE ILHAVO

POCH

REF.

Co33

Co33

COo34
Co34
0231
0232
0451

0453

0871

01111

01112

01113

OAT10

OAT12

c) MODELO DE MONITORIZACAO
- Indicadores de realizacdo

INDICADORES DE REALIZACAO
Eficiéncia energética: Numero adicional de utilizadores de energia ligados a redes
inteligentes

Eficiéncia energética: Numero adicional de utilizadores de energia ligados a redes
inteligentes (utilizadores)

Redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa

Diminuigdo anual estimada das emissdes de gases com efeito de estufa
Projetos apoiados de disponibilizagdo online de servigos publicos
Servigos da Administragdo Publica apoiados

Pontos de carregamento da rede de mobilidade elétrica (N2)

Economias de energia nos projetos apoiados no setor dos transportes (tep)

Servigos efetuados online (inscricdo para emprego, registo de ofertas de emprego
e candidaturas a medidas)

Trabalhadores em fungdes publicas apoiados em agdes de formagdo direcionadas
para a reorganizagdo e modernizagdo

Trabalhadores em fungdes publicas apoiados em ag¢des de formagdo no ambito do
Sistema de Requalificagdo

Projetos de capacitagdo das entidades e dos servigos da Administragdo Publica
N.2 de visitas ao website

Nivel de desmaterializagdo de processos de frontoffice (interagdo com os
promotores) e backoffice (integragdo da plataforma documental no sistema de
informacao)

FIGURA V. 20 IDENTIFICACAO DOS INDICADORES DE REALIZACAO EM FUNCAO DOS DIFERENTES
DOMINIOS TEMATICOS

POSEUR POISE

POCI

POCH

REF.

R1121

R232

R233

R451
R452

R453

R871

- Indicadores de resultado

INDICADORES DE RESULTADO

Institui¢des envolvidas nos projetos de promogdo da capacitagdo institucional e do
desenvolvimento
regional apoiados (N2)

Camaras municipais que disponibilizam o preenchimento e submissdo de
formuldrios na Internet no total de camaras (%)

Empresas com 10 e mais pessoas ao servigo que utilizaram a Internet para interagir
com organismos, entidades e autoridades publicas no total de empresas com 10 e
mais pessoas

Emissdo estimada dos gases com efeito estufa (ton CO2)
Poupanga de energia primaria nas frotas de transportes publicos (%)
Veiculos elétricos (N2)

Proporgdo de inscrigBes para emprego, registo de ofertas e candidaturas a medidas
de emprego realizadas online

FIGURA V. 21 IDENTIFICACAO DOS INDICADORES DE RESULTADO EM FUNCAO DOS DIFERENTES
DOMINIOS TEMATICOS
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ANEXO |

CARACTERIZACAO GERAL DO MERCADO
HABITACIONAL — ALOJAMENTOS VAGOS




ALOJAMENTOS CLASSICOS, SEGUNDO A FORMA DE OCUPAGAO, FAMILIAS CLASSICAS E PESSOAS RESIDENTES,

POR EPOCA DE CONSTRUCAO DO EDIFICIO (VALORES ABS)

Zona Geografica

Alojamentos cldssicos vagos, segundo a forma de ocupagdo

Epoca de construcdo Total Para venda arrenf:la;rriento Para demoligdo Outros

Portugal 196974 38244 22245 10040 126445
Até 1919 21195 2004 706 3261 15224
1919 - 1945 35468 3525 1551 3425 26967

1946 - 1960 32076 3524 2467 1816 24269

1961 - 1970 23204 2955 2832 725 16692

1971 - 1980 22400 3227 4035 426 14712

1981 - 1990 18403 3212 4240 171 10780
1991-2000 16956 4554 3703 144 8555
2001-2011 27272 15243 2711 72 9246
Baixo Vouga 24129 4825 2852 1222 15230
Até 1919 2224 206 81 307 1630

1919 - 1945 3732 376 186 418 2752

1946 - 1960 3643 342 270 256 2775

1961 - 1970 2766 323 299 110 2034

1971 - 1980 2689 393 436 72 1788

1981 - 1990 2387 391 479 35 1482
1991-2000 2626 676 617 12 1321
2001-2011 4062 2118 484 12 1448

fIhavo 2357 428 263 144 1522
Até 1919 156 18 1 23 114

1919 - 1945 370 45 41 44 240

1946 - 1960 405 41 26 37 301

1961 - 1970 276 22 26 18 210

1971 - 1980 262 18 40 11 193

1981 - 1990 250 21 46 9 174
1991-2000 246 53 62 2 129
2001-2011 392 210 21 0 161
Gafanha do Carmo 112 4 2 20 86
Até 1919 0 0 0 0 0

1919 - 1945 21 1 0 13 7

1946 - 1960 21 0 0 4 17

1961 - 1970 22 0 0 3 19

1971 - 1980 17 0 1 0 16

1981 - 1990 10 0 0 0 10
1991-2000 7 0 1 0 6
2001-2011 14 3 0 0 11
Gafanha da Encarnagdo 187 38 37 10 102
Até 1919 3 0 0 1 2

1919 - 1945 13 0 1 3 9

1946 - 1960 19 0 3 3 13
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1961 -1970 25 1 4 1 19
1971 - 1980 37 3 2 25
1981 - 1990 32 5 11 0 16
1991-2000 20 7 7 0 6
2001-2011 38 22 4 0 12
Gafanha da Nazaré 666 147 152 28 339
Até 1919 24 2 0 9 13
1919 - 1945 80 12 8 8 52
1946 - 1960 103 13 9 6 75
1961 - 1970 77 8 16 5 48
1971 - 1980 80 5 25 0 50
1981 - 1990 77 8 32 0 37
1991-2000 117 32 48 0 37
2001-2011 108 67 14 0 27
{Ihavo (S3o Salvador) 1392 239 72 86 995
Até 1919 129 16 1 13 99
1919 - 1945 256 32 32 20 172
1946 - 1960 262 28 14 24 196
1961 - 1970 152 13 6 9 124
1971 - 1980 128 10 7 9 102
1981 - 1990 131 8 3 9 111
1991-2000 102 14 6 2 80
2001-2011 232 118 3 0 111

Fonte: INE, 2011
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ALOJAMENTOS CLASSICOS, SEGUNDO A FORMA DE OCUPACAO, FAMILIAS CLASSICAS E PESSOAS RESIDENTES, POR EPOCA
DE CONSTRUGAO DO EDIFICIO (%)

Zona Geografica

Alojamentos classicos vagos, segundo a forma de ocupacdo

Epoca de construgdo Total Para venda arrenzzrriento Para demolicao Outros
Portugal
Até 1919 10,8 5,2 3,2 32,5 12,0
1919 - 1945 18,0 9,2 7,0 34,1 21,3
1946 - 1960 16,3 9,2 111 18,1 19,2
1961 - 1970 11,8 7,7 12,7 7,2 13,2
1971 - 1980 11,4 8,4 18,1 4,2 11,6
1981 - 1990 9,3 8,4 19,1 1,7 8,5
1991-2000 8,6 11,9 16,6 1,4 6,8
2001-2011 13,8 39,9 12,2 0,7 7,3
Baixo Vouga
Até 1919 9,2 4,3 2,8 25,1 10,7
1919 - 1945 15,5 7,8 6,5 34,2 18,1
1946 - 1960 151 7,1 9,5 20,9 18,2
1961 -1970 11,5 6,7 10,5 9,0 13,4
1971 - 1980 111 8,1 15,3 5,9 11,7
1981 - 1990 9,9 8,1 16,8 2,9 9,7
1991-2000 10,9 14,0 21,6 1,0 8,7
2001-2011 16,8 43,9 17,0 1,0 9,5
{Ihavo
Até 1919 6,6 4,2 0,4 16,0 7,5
1919 - 1945 15,7 10,5 15,6 30,6 15,8
1946 - 1960 17,2 9,6 9,9 25,7 19,8
1961 - 1970 11,7 5,1 9,9 12,5 13,8
1971 - 1980 11,1 4,2 15,2 7,6 12,7
1981 - 1990 10,6 49 17,5 6,3 11,4
1991-2000 10,4 12,4 23,6 1,4 8,5
2001-2011 16,6 49,1 8,0 0,0 10,6
Gafanha do Carmo
Até 1919 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1919 - 1945 18,8 25,0 0,0 65,0 8,1
1946 - 1960 18,8 0,0 0,0 20,0 19,8
1961 - 1970 19,6 0,0 0,0 15,0 22,1
1971 - 1980 15,2 0,0 50,0 0,0 18,6
1981 - 1990 8,9 0,0 0,0 0,0 11,6
1991-2000 6,3 0,0 50,0 0,0 7,0
2001-2011 12,5 75,0 0,0 0,0 12,8
Gafanha da Encarnagdo
Até 1919 1,6 0,0 0,0 10,0 2,0
1919 - 1945 7,0 0,0 2,7 30,0 8,8
1946 - 1960 10,2 0,0 8,1 30,0 12,7
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1961 -1970 13,4 2,6 10,8 10,0 18,6
1971 - 1980 19,8 7,9 18,9 20,0 24,5
1981 - 1990 171 13,2 29,7 0,0 15,7
1991-2000 10,7 18,4 18,9 0,0 59
2001-2011 20,3 57,9 10,8 0,0 11,8
Gafanha da Nazaré
Até 1919 3,6 1,4 0,0 32,1 3,8
1919 - 1945 12,0 8,2 5,3 28,6 15,3
1946 - 1960 15,5 8,8 5,9 21,4 22,1
1961 - 1970 11,6 5,4 10,5 17,9 14,2
1971 - 1980 12,0 3,4 16,4 0,0 14,7
1981 - 1990 11,6 5,4 21,1 0,0 10,9
1991-2000 17,6 21,8 31,6 0,0 10,9
2001-2011 16,2 45,6 9,2 0,0 8,0
{Ihavo (S3o Salvador)
Até 1919 9,3 6,7 14 15,1 9,9
1919 - 1945 18,4 13,4 44,4 23,3 17,3
1946 - 1960 18,8 11,7 19,4 27,9 19,7
1961 - 1970 10,9 5,4 8,3 10,5 12,5
1971 - 1980 9,2 4,2 9,7 10,5 10,3
1981 - 1990 9,4 3,3 4,2 10,5 11,2
1991-2000 7,3 5,9 8,3 2,3 8,0
2001-2011 16,7 49,4 4,2 0,0 11,2

Fonte: INE, 2011
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