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I- ENQUADRAMENTO LEGAL

A delimitagao de area de reabilitacdo urbana (ARU) e a operacgao de reabilitacdo urbana (ORU)
simples de ilhavo e todos os procedimentos subjacentes tém o enquadramento legal (lei
habilitante) na Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, que procede a primeira alteragdo ao Decreto-
Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, que estabelece o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana

(RJRU), aprovando medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a reabilitacdo urbana.

Conforme estabelecido no Artigo 5.2 do RJRU (dever de promocgéo da reabilitagdo urbana),
incumbe ao Estado, as Regides Autonomas e as autarquias locais assegurar, no quadro do
referido decreto-lei e dos demais regimes juridicos aplicaveis, a promogcao das medidas

necessarias a reabilitacdo de areas urbanas que dela caregam.

Assim, neste enquadramento, propde-se a: DELIMITACAO DE AREA DE REABILITACAO
URBANA (ARU) E OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA (ORU) SIMPLES DE iLHAVO, nos

termos do presente documento.

Para os devidos efeitos, naquilo que ndo venha expressamente referido nesta proposta aplica-

se o definido do RJRU e demais legislagdo atinente, com as devidas adaptacgdes.
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Il- INTRODUCAO

As areas urbanas consolidadas, de génese antiga, encontram-se em processo degenerativo
alarmante. A par disso, atravessamos um periodo particularmente delicado, sob o ponto de
vista econémico-financeiro e social. Com o envelhecimento sistematico da populagao, a
degradacao do edificado e o definhar das atividades comerciais tradicionais, assistimos ao

esvaziamento dos centros historicos. Torna-se, pois, cada vez mais premente a

consciencializagdo de todos para a emergéncia da politica de gestao do territério com vista a
promocao efetiva de medidas de reabilitagdo de areas urbanas. Tal intento permite revitalizar,
salvaguardar e valorizar ndo apenas a componente urbana e arquiteténica, mas também a

sustentabilidade das dindmicas de regeneragao social, cultural e econémica nos centros.

Nao sendo possivel hoje reverter em plenitude este processo, tal é o estado de

irreversibilidade que atingiu, é possivel ainda estancar essa hemorragia sistémica,

ILHAVO
?

PRAGA MOUSINHO D'ALBUQUERQUE
b

R e et A promovendo-se medidas concretas que permitam manter e/ou melhorar as fungbées de uso
dos centros urbanos mais antigos e/ ou mais degradados, com especial énfase para a fungao

residencial e comercial.

Em ilhavo, o nicleo histérico consolidado tem vindo a perder vitalidade, assistindo-se a um

acelerado processo de degradagédo e obsolescéncia do seu edificado. Os edificios deixam ser

usados/ habitados por razdes diversas, precipitando e agravando as condi¢des de uso, solidez,

seguranca, salubridade e estética. Esta vulnerabilidade urbana constituiu-se numa complexa
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malha degenerativa, porque implica disfuncionalidades nas varias dinamicas de uso da cidade

central. Torna-se poisimperiosa uma abordagem de enquadramento estratégico e orientador

em matéria de reabilitagao urbana.

Consciente desta infeliz realidade, a Camara Municipal de ilhavo tem vindo a promover acdes
com vista a inverter o processo degenerativo de definhamento funcional progressivo do seu
nlicleo histérico. Pretende garantir a protecdo e a valorizagdo do patriménio cultural,

afirmando os valores materiais e simbodlicos, como fatores de identidade, diferenciacao e

competitividade urbana. Nesta légica de agao prioritaria, encetou recentemente obras de
grande escala na reabilitacdo dos espacos publicos do tecido urbano central, modernizando as
infraestruturas, equipamentos de utilizacdo coletiva, espagos verdes, mobiliario urbano e
melhoria geral da mobilidade, nomeadamente das acessibilidades para cidaddos com

mobilidade condicionada.

A Camara Municipal de ilhavo tem o objetivo estratégico de fomentar a revitalizacdo e o
desenvolvimento urbano, promovendo a coesao territorial, a inclusao social, através de agdes

de natureza material, concebidas de forma integrada e ativamente combinadas na sua

execucdo com intervengbes de natureza social e econémica. Trata-se de um processo

abrangente de sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica dos espagos urbanos.

Assim, numa légica de continuidade deste processo de revitalizacao, a Camara Municipal tem

também por objetivo assegurar a promocao da reabilitagdo/revitalizagdo dos edificios que se
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encontram degradados ou funcionalmente inadequados, considerando como fundamental a

implementacdo de medidas que melhorem as condicbes de habitabilidade e de
funcionalidade do parque imobiliario urbano. A regeneracao do edificado permitira também
assegurar a integracdo funcional e as dindmicas econémicas e socioculturais do sitio. Para
tanto, pretende-se encontrar e desenvolver novas solugfes para atrair fungbes urbanas
inovadoras e competitivas, que permitam, nomeadamente, 0 acesso a uma habitagéo

condigna e fomentar a adogao de critérios de eficiéncia energética em edificios.

Existe o sentido de heranga dos valores inestimaveis de memoria e de identidade coletiva,

pelo que, imbuidos deste espirito de pertenca e responsabilidade, pretende-se transmiti-los

as geracodes futuras com a dignidade que merecem.

Para persecucdo deste objetivo de particular importancia para o concelho, A CAMARA

MUNICIPAL DE {LHAVO PRETENDE PROMOVER UMA INTERVENGCAO INTEGRADA, ATRAVES DA

DELIMITAGAO DE AREA DE REABILITAGAO URBANA (ARU) E DE OPERAGAO DE REABILITAGAO

A

ILHAVO — PRAQA ALEXANDRE DA CONCEIGAG

URBANA (ORU) SIMPLES, APROVADAS SIMULTANEAMENTE EM INSTRUMENTO PROPRIO,

consubstanciado neste documento.

O procedimento de delimitacdo e aprovacgdo da ARU e ORU simples de ilhavo (na freguesia de

S Salvador), visa o desenvolvimento e consolidacdo da politica proactiva de revitalizacdo do

centro historico, permitindo e favorecendo uma maior convergéncia de investimentos
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privados, com o enquadramento, coordenacio e apoio publico, desta feita na reabilitagdo dos

edificios na area delimitada, onde se reconhece uma coeréncia geogréfica, histérica, social,

cultural, econémica, urbana e arquiteténica. Na senda da Operagdo de Reabilitagdo Urbana
Smples pretendida, e dentro da ARU, sera também conferindo aos proprietéarios e titulares de
outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou fragdes nela compreendidos o direito de
acesso a apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, sem prejuizo de outros

beneficios e incentivos relativos ao patrimdénio cultural.
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) Ill- APRESENTAGAO

ilhavo é um dos 19 Municipios do Distrito de Aveiro, da Regido Centro de Portugal. Com uma

areade 76 Km2.

As primeiras referéncias histéricas conhecidas de {lhavo datam de ha cerca de nove séculos e

. meio.
Das suas origens pouco se sabe.

. “(..) a absoluta falta de annaes do municipio deixou cahir no olvido os factos
notaveis”, nao se sabendo quando e por quem foi fundada, sabendo-se no entanto,

que é desde tempos longinquos habitada. Pinho Leal, in Anténio da Rocha Madahil

Ja no século Xlll, D. Dinis encontra ilhavo bem povoado, concedendo-lhe, a 13 de Outubro de

. 1296, o seu primeiro foral, dando-lhe variasregalias expressas na Carta Régia.

Devido a sua situacao geogréfica, a sua populacdo sempre esteve relacionada ao mar e as
atividades maritimas. Paralelamente desenvolvia-se uma agricultura intensiva, pois estas

- terras séo consideradas das melhores do Baixo Vouga.

A localizacdo privilegiada e a vocacao maritima dos llhavenses propiciaram o aparecimento de
zonas portuarias, particularmente de pesca longinqua, com todas as atividades associadas,

nomeadamente de construcdo e reparagao naval, bem como industrias de pescado, secagem
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e de frio, que sdo um fator marcante no desenvolvimento econémico e social. A pesca do

bacalhau e toda a sua epopeia esta intimamente ligada a histéria das gentes de ilhavo,

fazendo parte na memoria coletiva e, bem assim do seu patrimdénio imaterial.

Nos finais do século XIX surge a emblematica Fabrica de Porcelana da Vista Alegre, que pela

sua dimensao e importancia torna-se uma unidade industrial de referéncia, consagrando-se

como um fator de forte desenvolvimento do concelho. A Vista Alegre trouxe associadas outras

dimensdes relevantes, nomeadamente de ordem social e cultural, e enquanto marca de

referéncia internacional, transportou o nome de ilhavo para além fronteiras.

Ao longo das Ultimas duas décadas do Século XX, até hoje, fruto de diversas circunstancias,

assistimos & mudanca de paradigma. ilhavo sofreu profundas mutacées sociais, econdmicas, e

culturais, derivadas essencialmente da diminuicdo da oferta de emprego no sector das pescas,
obrigando os muitos llhavenses, que “nasciam predestinados” as lides do mar e setores afins,

avirar-se para outras atividades.

Outras obras estruturantes tiveram papel relevante de desenvolvimento do concelho,
propiciando novas condi¢cdes de dinamizacdo econdmica. Destacamos a construcao e
sucessivas obras de ampliacdo e melhoramento do Porto de Aveiro, bem como a construgéo
da IP5/A25 que liga as praias da Costa Nova e Barra ao interior do pais e a fronteira, e a
implantacdo de duas zonas industriais no Municipio, a zona industrial da Mota e a zona

industrial das Ervosas.
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Nao menos importantes sdo as diversas concretizagdes feitas pelo municipio nas Gltimas

décadas, na implementagdo e desenvolvimento, nomeadamente, de infraestruturas basicas,
vidrias, na construgao e/ou requalificagcdo de diversos equipamentos culturais e educacionais,
na requalificagdo urbana. O Municipio de ilhavo tem vivido uma época de fortes
investimentos promotores de desenvolvimento em multiplas areas, garantindo e fortalecendo
assim as dinamicas socioeconémicas, culturais, alavancando grandes e importantes

investimentos privados.

O aglomerado urbano de ilhavo foi-se conformando ao territério ao longo de séculos,
consubstanciando varios estadios evolutivos, facilmente detetaveis, em razao das dindmicas

econdmicas e sociais, numa légica progressiva, paulatina.

As relagbes de funcionalidade do territ6rio eram sistematicamente compreendidas e balizadas

em impulsos de coeréncia bem determinados de sustentabilidade urbanistica, funcionando

como um todo harmonioso. ilhavo ocupava uma &rea relativamente bem delimitada, com o

edificado bem amarrado a eixos viérios estruturantes. Contudo, a partir da segunda metade
do século XX assistimos a um desenvolvimento mais impetuoso e acelerado das atividades
humanas e o territorio refletiu de imediato essa circunstancia. Deixou rapidamente de ficar
contido dentro da estrutura urbana historicamente consolidada e as construcdoes foram

alastrando sob a forma de mancha de éleo, a semelhanga do que se ia passando noutros

centros no restante territério nacional. As politicas de planeamento e gestao urbanistica iam

sendo permissivas em fungao de um progresso que se sentia e se pretendia auspicioso. Se é
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certo que muito se conseguiu de positivo, nomeadamente em termos de ganhos econémicos

ILHAYO

e de qualidade de vida das populacdes, ndo podemos esconder também que tal evolucao

05 DE FEIXE : s
NEROIXXXIY b 4 Kamonul

desenfreada, por vezes desregrada, colidiu de forma evidente com a estrutura urbana contida
preexistente. Assistiu-se a uma forca centrifuga das funcées da cidade para as periferias,
fundamentalmente as residenciais e comerciais, esvaziando-se o centro. O Plano Diretor
Municipal (PDM) de ilhavo, publicado 1999, veio regular e, em grande medida, langar amarras

de contencado urbanistica, permitindo assim assegurar um crescimento mais ponderado.

e e e S Contudo, muitos dos erros ja haviam sido cometidos e o retorno é irreversivel. Importa agora
compreender bem todo este processo, reforcando as virtudes reconhecidas e, corrigir
deficiéncias. A revisdo do PDM progrediu neste sentido, promovendo uma abordagem,

quanto possivel, mais consciente sobre o territorio.

A estrutura urbana antiga quase colapsou, por praticas por vezes perversas, de miragem de

desenvolvimento e de progresso. A politica de planeamento e a gestdo do territério comeca
agora a abandonar essas praticas que subverteram toda uma ldégica secular de

sustentabilidade urbanistica.

Observando-se a area que agora delimitamos (Area de Reabilitacdo Urbana), especialmente

nalgumas zonas, constatamos estar perante um territério quase moribundo, ligado as

maquinas. A fungdo residencial dos edificios vai estiolando a forgca do abandono e do
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envelhecimento da populagdo. Também as fungbes comercias que existiam no centro foram

deslocalizadas de forma dispersa para as periferias e/ ou para as grandes superficies.

O Plano Diretor Municipal (PDM) de ilhavo foi recentemente revisto, tendo sido publicado no
Diario da Republica, 2.2 série — N.2 82, em 29 de abril de 2014. Atento o definido no
regulamento deste instrumento de gestao do territério de ordem municipal, destacamos, para

efeitos do presente documento, parte dos objetivos estratégicos, nomeadamente:

o de promover as bases de uma politica urbanistica assente na sustentabilidade e na

humanizacao do territério, na recuperacao de areas degradadas, na qualificacdo ambiental,

numa perspetiva integrada de valorizagéo e otimizagdo dos espacgos publicos, dos espagos da
estrutura ecologica municipal e das varias componentes biofisicas, apostando no reforco da
qualidade e sustentabilidade do ambiente local e regional (ria de Aveiro), na contengéo e
reforco do sistema urbano e no reforco da acessibilidade e mobilidade do Municipio; o de

promover a afirmacgdo do Municipio de ilhavo como um espaco ((nico) de qualidade

residencial e vivencial dotado de uma forte referéncia e identidade, rentabilizando assim a sua
condicdo humana, geografico-natural, histérico-cultural e socioecondémica. Retiramos também
do relatério do PDM que as bases programaticas da sua revisdo radicam no desenvolvimento
de um conjunto de agbes centradas em linhas de forca bem identificadas, das quais

destacamos a operacionalizagdo de uma nova estratégia de desenvolvimento municipal (em

curso) em matéria de ordenamento do territério, de protecado e valorizagdo do patriménio

natural e edificado e de requalificacao urbana.
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O PDM identifica no territério concelhio “espacos centrais”, que nos termos do regulamento

se destinam a desempenhar func¢des de centralidade para o conjunto do aglomerado urbano,
com concentragao de atividades terciarias e fungdes residenciais. Estes espagos integram: a)
Espaco Central ILH, correspondente ao Nucleo Histérico de ilhavo; b) Espago Central GN,
correspondente a Gafanha da Nazaré; ¢) Espaco Central GE, correspondente a Gafanha da
Encarnacédo e d) Espago Central GC, correspondente a Gafanha do Carmo. Estes espacos,
delimitados na planta de ordenamento do PDM, constituem as zonas mais densamente

consolidadas.

Qualquer um dos referidos espagos centrais merecem atencado e zelo. Contudo, o Espaco

Central ILH, correspondente ao Nicleo Histérico de ilhavo, porque se encontra visivelmente
mais decadente sob o ponto de vista da degradacao/envelhecimento do edificado, esvaziado
da sua vocagao residencial e comercial constitui-se hoje como objeto prioritéario de

intervencao.

Tem-se, pois, como OBJETIVO ESTRATEGICO a implementacdo de medidas com vista a

dignificagdo e valorizacdo de um patriménio construido, com preponderancia historia

urbanistica, arquiteténica, econdmica e sociocultural.

Neste enquadramento surge a necessidade de configurar o campo de atuagdo objetivo,

programando-se uma intervencdo integrada, através da delimitagdo de uma Area de

Reabilitagdo Urbana (ARU), fazendo-a coincidir, em parte, com o Espago Central ILH

(correspondente ao Nucleo Histérico de ilhavo) delimitado na planta de ordenamento do

PDM e da execugao da correspondente Operagao de Reabilitacdao Urbana (ORU).
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DADOS ESTATISTICOS E LIMITE DA ARU

A Cidade de ilhavo situada na Freguesia de S. Salvador, do Municipio de ilhavo, inserida no

Distrito de Aveiro, na sub-regido do Baixo Vouga (NUT Ill) e na Regiao Centro (NUT II).

A AREA DE REABILITAGAO (ARU) DE ILHAVO, circunscrita na planta apensa (LIMITE DA AREA

DE REABILITAGAO (ARU) DE ILHAVO), ndo tem os limites e area coincidentes com os definidos

na planta de ordenamento do PDM com a designacao de Espaco Central ILH (correspondente

ao Nucleo Histérico de ilhavo). Genericamente, ampliou-se/estendeu-se a area de Espaco

Central ILH prevista no PDM, em funcdo de uma perspetiva estratégica de intervengao que se

revela agora maisimportante para efeitos da reabilitagao pretendida.

O Espaco Central ILH previsto no PDM abrange uma area com cerca de 41 ha.

A AREA DE REABILITACAO (ARU) DE ILHAVO agora definida, situada na freguesia de S

Salvador, abrange uma area com cerca de 130 ha, correspondendo-lhe maioritariamente uma

estrutura urbana consolidada, de génese antiga, com um patriménio edificado assinalavel que

urge reabilitar e valorizar.
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Nao se dispde de dados estatisticos precisos correspondentes a ARU, nomeadamente em
relagdo a populacao residente, familias, alojamentos e edificios. Contudo, retiramos dos

resultados definitivos dos Censos 2011 os seguintes valores apurados para ilhavo (Sdo

Salvador):
Populacao residente: 16 597
Familias classicas: 6 341
Alojamentos familiares: 8 369
Edificios classicos: 6 489

A Ficha de Dados Estatisticos do Plano Diretor Municipal (feita em abril de 2013) é um dos
elementos que acompanha o PDM, foi realizada com base nos resultados dos Censos 2011.
Nessa ficha, ilhavo (Centro) apresenta uma Populagdo Residente de 5917 habitantes, valor
determinado por estimativa, de acordo com os dados oficiais das Seccdes de ilhavo do INE

2011.
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V- [ESTRATEGIA

1 — ENQUADRAM ENTO NAS OPGOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO M UNICIPIO

A Area de Reabilitagdo (ARU) de ilhavo, é constituida por uma malha urbana relativamente

densa e marcadamente edificada.

Nos termos do regulamento do PDM, os Espagos Centrais destinam-se a desempenhar
fungcbes de centralidade para o conjunto do aglomerado urbano, com concentracdo de

atividades terciérias e ocupadas predominantemente com fung¢des residenciais.

Este espaco central € uma referéncia de identidade coletiva que detém valores arquitetdnicos

e urbanisticos relevantes que se pretende salvaguardar e valorizar.

Do patriménio edificado ressaltam alguns elementos arquiteténicos que individualmente se
distinguem dos demais pela sua qualidade. No entanto, € no conjunto das edificagcdes que
reconhecemos o valor mais elevado e emblematico da arquitetura de ilhavo. No Nucleo
Histérico de ilhavo, do agregado dos seus edificios, ressaltam valores de harmonia e das

relagbes de coesdo volumétrica e compositiva, resultando numa escala urbana e humana

equilibrada.

Como ja haviamos aflorado, todo este cenario encontra-se em processo progressivo de
decadéncia. Por isso, urgia promover-se a consolidagdo e beneficiacdo do tecido urbano

existente.
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Esta problematica vem sendo preocupagao basilar da Camara Municipal de ilhavo, ndo apenas
no plano teérico mas também sob o ponto de vista da sua proatividade, nomeadamente pela
mega operagao de requalificagdo do espago publico recentemente feita no centro histérico de

ilhavo, denominada RUCHI - REGENERAGAO URBANA DO CENTRO HISTORICO DE iLHAVO.

Existe a clara consciéncia de operar de forma integrada sobre o tecido urbano central

envelhecido, visando a sua reabilitacdo urbana sob as suas duas componentes fundamentais:

e REABILITACAO DO EDIFICADO;

7 e REABILITAGAO DO ESPAQO PUBLICO.
‘
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Para esse efeito a operacao definiu uma determinada zona de intervencéo que abarcasse a
parte mais significativa do casco antigo, mais deficitério, e implicou para além da revisédo das
infraestruturas, a reformulagdo de todo o espago publico existente (perfis de vias,
dimensionamento de faixas, passeios e locais de estacionamento) conforme toda uma nova
estratégia de abordagem do tecido urbano, que se pretendeu renovado e de desenho
inclusivo, especialmente direcionado a populacdo mais envelhecida ou com limitacdes de

mobilidade, bem como segundo um desenho urbano rejuvenescido e potencialmente

atractivo para fixagdo das camadas mais jovens.

Este esforco de renovagéao e requalificagdo urbana, social e cultural, traduziu-se num leque de
acoes de Intervencao devidamente concertadas, integrando um amplo programa de acgao,
mediante um conjunto de operacdes e projetos tematicos especificos que procuraram
envolver outras parcerias (hnomeadamente a Universidade de Aveiro e as associagdes locais) e
chamar a si a populagdo residente, da forma mais participativa possivel, tendo vindo a
envolver para além dos projetos fisicos, outras iniciativas ditas «imateriais», de valorizagao
cultural, de Investigacdo do patriménio expressivo, de dinamizagdo da atividade comercial,

etc.

A par da operagdao RUCHI de Qualificacdo Urbana e Ambiental do Casco Antigo da Cidade,
dentro da area ARU (agora delimitada) a Camara Municipal de ilhavo tem vindo a promover

outras iniciativas e obras, nomeadamente, de qualificacdo das infraestruturas, dos

equipamentos, dos espagos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, associado um programa

de investimento publico, a saber:
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e (Qualificacdo Urbana da antiga Estrada Nacional 109: reformulagao das infraestruturas de

saneamento basico e rede de abastecimento de aguas, e a criacdo de melhores condicdes

de seguranca e conforto na circulagao pedonal;

e Requalificagdo Urbana da Avenida 25 de Abril: pretendeu-se, apds a construgdo do novo
Centro Cultural, a requalificacdo da principal artéria do aglomerado - eixo civico,
nomeadamente em termos de perfil, desenho da placa central e de renovagao ambiental

(arborizagdo, ajardinamento, iluminagao, etc.).

e Centro de Investigagdo e Empreendedorismo: em parceria com a Universidade de Aveiro,
implementou-se um polo de investigagdo, arquivo e gestdo documental de temética
maritima pela importancia fulcral do mar e das suas actividades no desenvolvimento deste
municipio, que é simultaneamente um centro de formagéao e Incubagdo de empresas, em
estrita relagdo fisica e funcional com a mais recente obra de ampliagdo do Museu

Maritimo de ilhavo (o Aquério do Bacalhau).

e [Espaco Envolvente ao Hospital de Cuidados Continuados: intervencédo de parceria com a
Santa Casa da Misericordia em que se reviu 0 enquadramento urbano deste equipamento,

mediante a criacdo de um acesso alternativo preferencial (Rua do Hospital) e foram

: revistas as redes de infraestruturas existentes, bem como foram melhoradas as

TR

acessibilidades a escola de ensino basico e «Casa da MUsica. (Rua da Escola), também esta

fruto de obra de reabilitacdo da antiga escola Primaria N°1;




’
Ilhava Vi
com Vida
REABILITAGAO URBANA NO CONCELHO DE ILHAVO
DEUM |TAQEO DE AREA DE REABIUTACEO URBANA (ARU) E OPERACAO DEREAEIUTA(jO URBANA (ORU) SIM PLES DE iLHAVO

e Projeto de Reconversdo Urbana da area ocupada pelo actual Quartel dos Bombeiros
Voluntarios de ilhavo: nesta operacdo, para além da relocallzagdo e construgdo de um
novo quartel para aquela corporagéo, pretende-se a reconversdo do actual espago para
jardim, reforcando a presenca da igreja Matriz sobre o principal espaco verde da cidade

(Jardim Henriqueta Maia).

e Reabilitacdo do Edificio-Sede do llliabum Clube: Foi reabilitada a antiga sede deste clube
desportivo local, edificio de referéncia arquitetonica no casco antigo, por forma a permitir

designadamente o alojamento dos atletas nao-residentes contratados.

e Dinamizagdo Cultural: em regime de parceria com as associagbes locais e recreativas,
procurando recuperar tradigdes e atribuindo-lhes uma contextualizagdo contemporanea,
reforcando a notoriedade do casco antigo enquanto lugar criativo e promovendo o

encontro da comunidade com o seu espago publico.

e Investigagdo do Patrimonio Expressivo: em parceria com a Universidade de Aveiro, tendo
como objectivo a recolha em suporte diverso (p. ex. arquivo on-line) de elementos da
cultura expressiva, escrita e falada (danga, musica, contos, expressoes, etc.), promovendo

a construgdo da membéria coletiva.

e Plano Municipal para a igualdade de Género, dirigido para a cidade de ilhavo: tendo como

parceiros as IPSS e as empresas locais, visando implentar uma politica integrada de

igualdade e equidade de género, para a minimlzacdo das principais formas de deslgualde e
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pobreza existentes no territério, nomeadamente promovendo o empreendedorismo

feminino e aigualdade de oportunidades no mercado de trabalho e a nivel global.

e Dinamizacdo da Atividade Comercial e do Mercado da Habitagcdo: em parceria com a
Associagao Ilhavo Comércio Vivo, tendo como metas a renovagao do comércio tradicional
e a Implementacao de estratégias de sensibilizacao sobre a importancia da renovacao do

parque habitacional do centro histérico e o estudo de mecanismos de apoio na

dinamizacdo do mercado imobiliario e de arrendamento, nomeadamente programas de
reabilitacao especifico e pela definigcdo de canais de tramitacéao preferenciais (via verde) e

um gabinete de apoio a proprietarios.

e Centro Histérico Peculiar, da Comunidade a Cultura e aos Desafios Contemporaneos: em
parceria com a Universidade de Aveiro e tendo como objetivo o aprofundamento e
divulgagdo do enquadramento cultural e histérico em que a morfologia peculiar da cidade
ganhou forma e o estudo da percecdo da memoéria da cidade a partir do cruzamento de

olharesinter-geracionais.

e Hospital de Cuidados Continuados: Intervengdo em parceria com a Santa Casa da
Misericérdia, construcdo de uma moderna unidade de internamento (55 camas),
complementada com as valéncias de medicina fisica e reabilitacdo, e de apoio domiciliario,

mais o respetivo apetrechamento.
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e Qualificagdo Urbana da Rua Frederico Cerveira e Rua de Alqueidao: reformulagao das
infraestruturas de saneamento basico e rede de abastecimento de aguas, e a criacdo de

melhores condi¢des de seguranca e conforto na circulagao pedonal.

e Qutras obras relativamente mais antigas merecem destague, nomeadamente a
requalificacdo e ampliagdo da “Vila Vieira” para sede da Junta de Freguesia de S. Salvador
e requalificacdo e ampliagdo do antigo Solar “Visconde de Almeida”, transformando-o na

atual Biblioteca Municipal.

Ou seja, nos Ultimos anos 0 municipio tem vindo a fazer investimento inestimavel em matéria
de reabilitagdo, quer no espago publico quer em edificios mais notaveis/emblematicos, de

génese antiga.

A Reabilitagdo do Edificado por parte dos particulares ndo tem acompanhado de forma tao
visivel e eficaz a estratégia de reabilitacdo urbana. Na zona da ARU encontramos situagdes

pontuais e avulsas de intervencdes de reabilitagao arquiteténica.

Atendendo a dimensdao da problematica da regeneracdo urbana, considera-se que a
requalificacdo do edificado que se tem realizado esta muito aquém do necessario. Como bem

se sabe, o grosso dos edificios existentes no casco antigo e que carecem de obras de

requalificacdo, pertence a particulares e depende da vontade e ensejo dos mesmos para a sua

salvaguarda e valorizagao.
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Paradoxalmente, consideramos o edificado que constitui valor urbano e arquiteténico como
patriménio cultural de todos, contudo, nos termos da lei vigente, compete aos proprietarios
dos imoveis o dever reabilitagdo. Atendendo a conjuntura que se vive, econémica, social e
demografica, raramente os proprietarios reinem condi¢cées objetivas para encetar as

necessarias e desejaveis obras de reabilitacdo nos seus edificios.

Contudo, urge promover a Reabilitacdo do Edificado.

A aposta incondicional da CMI, em primeira instancia, na requalificagdo do espacgo exterior
publico visou, por um lado, dota-lo de melhores condigbes de uso e, por outro lado, servir
também de referéncia pedagdgica e de incentivo aos particulares, pretendendo-se que estes

se sintam também imbuidos no espirito e esforgo da reabilitagdo dos seus edificios.

Assim, em termos estratégicos importa agora dar énfase para as necessarias acoes de
reabilitagdo do parque edificado. Por isso, a OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA (ORU)
pretendida na AREA DE REABILITACAO URBANA (ARU) delimitada dirige-se principalmente a
REABILITACAO DO PATRIMONIO EDIFICADO, enquadrada por uma ESTRATEGIA DE
REABILITACAO e adota a designacdo de ORU SIMPLES.
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A revisdo do PDM de ilhavo teve como um dos seus objetivos estratégicos uma nova
abordagem as questdes do patrimoénio. Este impulso de requalificacdo e valorizagao do
patriménio cultural, onde se inclui o patriménio edificado, encontra-se também vertido nas

opgdes de desenvolvimento urbano do municipio enquadradas nos elementos que

acompanham o PDM. Nos estudos de caracterizacdo do patrimonio cultural sdo feitas

apreciagcdes e consideracbes de ordem estratégica que demonstram claramente a

necessidade da promogdo da requalificagdo urbana e arquitetdnica. Retiramos desses
estudos:
“O Patrimdnio Cultural contém valores intrinsecos que consideramos importantes e que

pertencem a memdria coletiva, exigindo-se, portanto, o maximo de acuidade e respeito de

todos. O Patriménio compreende a permanéncia e constru¢do de valores coletivos que
facilmente identificamos e nos valoriza enquanto comunidade. Interpretar, proteger,

salvaguardar e valorizar a riqueza patrimonial herdada é, sem duvida, um gesto puro de

respeito por quem teceu, ergueu e trouxe até nds essas memorias vivas do passado. Por isso,
cumpre-nos cuidar de tais valores de forma prospetiva, nomeadamente, através dos
instrumentos de planeamento e gestdo do territério, com vista a sua salvaguarda e
valorizagdo. Assim, ndo poderiamos deixar configurar as questées relacionadas com o
patrimoénio cultural em sede de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM).”

“Apesar dos atropelos que o patrimodnio ja sofreu, aqui e em tantas outras paragens, num

pulsar agressivo, proprio de uma época fragmentaria de valores e conceitos, algo de
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importante restou que, pelo seu valor, urge preservar, salvaguardar e valorizar. E esse o
esforco que a todo o momento deveremos impor, constituindo prioridade maxima a urgente
tomada de medidas, que visem a reposicdo dos valores herdados, com forte componente

cultural, histdrica, social, natural, urbana, arquitetdnica e arqueoldgica.”

Na sequéncia do trabalho iniciado no processo de revisdo do PDM, recolhemos e
sistematizdmos informacao e documentacgéo referente ao patriménio cultural do Municipio de
ilhavo. Contudo, sem que haja uma base profunda de conhecimento histérico, por falta de

documentagao sistematizada e que se revele verdadeiramente fidedigna.

N&o obstante essa fragilidade e por forma a melhor sustentar o presente documento
procedeu-se a um levantamento exaustivo dos bens culturais conhecidos e reconhecidos,
dando-se maior amplitude aos elementos arquiteténicos, atento o atual objetivo
programatico. Esse levantamento foi realizado para todo o concelho, encontrando-se vertido

em planta, conforme documento anexo que denominamos de “ANEXO 3 - PLANTA DO

PATRIMONIO CULTURAL DO CONCELHO DE ILHAVO”. Genericamente, foi realizado um
extensivo levantamento fotografico e, dentro de padrdes previamente estabelecidos, alguns
de ordem mais objetiva e, outros de ordem mais subjetiva, mas sempre com o
enquadramento técnico, foi possivel identificar valores culturais, maioritariamente

arquiteténicos, que ressaltam e que merecem maior acuidade.
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Embora enquadrados nesse ambito mais alargado (concelhio) restringimos o nosso objeto de

trabalho a ARU, apresentando-se em anexos a sintese da sistematizacao realizada, através de

plantas e fotos, respetivamente:

ANEXO 1 - PLANTA DO PATRIMONIO CULTURAL - DENTRO DA ARU
ANEXO 2 -PATRIMONIO CULTURAL - DENTRO DA ARU - REGISTO FOTOGRAFICO

Uma grande parte destes bens culturais que identificAmos néo se encontram classificados,

nem em vias de classificagao e, atendendo as suas caracteristicas intrinsecas, nao se afiguram
como potenciais elementos passiveis de poderem ser classificados, ndao obstante a sua
reconhecida importancia. Sdo pois muito relevantes, como ja se referiu, em grande parte pelo
seu valor de conjunto, ou pelo seu valor simbdlico. Esse levantamento, embora ndo tenha
configuragdo formal, serve de suporte, de conhecimento e de anélise, assumindo-se como um
ponto de partida que permite suportar e objetivar estratégias plasmadas nesse processo.
Trata-se de um trabalho base, ndo fechado, que podera e devera ser subsequentemente

melhorado.

Ou seja, todo esse conhecimento afigura-se agora como uma importante base de informacao

para este processo de operacgao de reabilitagado urbana.

Do trabalho de campo realizado e do conhecimento sustentado que temos, informado

nomeadamente em processos de obras da DOPGU e pela vivéncia diaria no sitio, constatamos

uma realidade urbanistica critica, com imensos edificios envelhecidos e/ ou abandonados.
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Estamos perante um sistema sensivel e fortemente fragilizado que s6 pode ser sustentado e
regenerado a forca de intervengdes substanciais que de forma criativa permitam injetar
“sangue novo”. A grande vocagdao dos centros histéricos é o seu potencial de uso
habitacional/residencial e comercial. E este o verdadeiro poder de regeneragdo do centro de
ilhavo. Para tanto torna-se de elementar relevancia a aposta firme na
reabilitacdo/recuperacao/restauro dos seus edificios, se necessario introduzindo-lhes outras

valéncias por forma a revigoré-los, reafirmando esse seu intrinseco valor de uso.

Com esta aposta forte na requalificagdo do edificado no niicleo mais antigo de ilhavo
contribui-se indubitavelmente para o equilibro e harmonizacao do espago urbano, como um
todo, nas suas mais diversas valéncias e vivéncias, e, bem assim, para a dignificagdo da

histéria, da cultura. Pretende-se, pois, voltar a humanizar a zona nobre da cidade.

As opcoes de desenvolvimento urbano do municipio através do estimulo da reabilitacao
encontra-se também vertido no Plano Estratégico de ilhavo (ilhavo 2020), elaborado em
margo de 2000, constituindo uma visdao partilhada das opg¢bes e dos percursos de
desenvolvimento. Retiramos desse documento que um dos vetores de desenvolvimento
reside na opcdo de assumir {lhavo como um espaco de qualidade residencial e vivencial

dotado de uma forte referéncia e identidade histérico-cultural. Neste plano é referido que

novas areas de expansado podem dar origem a um crescimento indiferenciador contrariando e
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eventualmente esbatendo a forte identidade histérico-cultural da comunidade. Outra questao
a merecer maior aprofundamento prende-se com a valorizagdo dos elementos de
singularidade do tecido urbano de ilhavo. A especificidade da estrutura de becos da zona
histérica da cidade de ilhavo é um exemplo paradigmatico de uma situacdo que requer uma
analise mais compreensiva e aprofundada no sentido de preservar e adaptar, procurando
desenhar estratégias para revitalizar e atualizar a sua racionalidade. Lé-se também que, a
heranca histérico-cultural de ilhavo reflete-se também em valores patrimoniais, cuja
singularidade e riqueza justificam uma abordagem que perspetive a sua valorizagdo, no
sentido de uma afirmacao identitaria simultaneamente agregadora e diferenciadora,
inserindo-a num quadro de criagdo de recursos para o desenvolvimento e qualificagdo do
espaco e da economia do concelho. Constata-se que parte deste patriménio esta a ser
gradualmente delapidado e/ou negligenciado, merecendo por isso uma reflexdo profunda.
Alids, esse facto, associado a existéncia de dinadmicas tendencialmente indiferenciadoras
resultantes de processos de expansdo urbana de origem interna e externa, conduzem a uma
crescente preocupacado sobre o futuro da identidade concelhia. No quadro da aglomeragao
urbana alargada em que se insere, é essencial que ilhavo procure tragar orientagdes de
desenvolvimento que estimulem e mantenham os fatores que caracterizam a sua identidade.
Este documento da também nota da existéncia de diversos, dispersos e belos exemplares de
arquitetura Arte Nova ainda presentes no espaco edificado da cidade de ilhavo, que

constituem fragmentos representativos da histéria do concelho que importa preservar.

Contudo, as dindmicas de crescimento da cidade ndo tém valorizado este patrimonio e néo se

tém mostrado complacentes no que respeita ao enquadramento e integragdo dos edificios
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que ainda persistem. A perda deste patriménio seria reconhecidamente lamentavel e um
prejuizo incalculavel para ilhavo e, em geral, para o patriménio da regido. O valor
arquitetdnico, histérico e cultural dos edificios que ainda resistem exigem a definigdo urgente
de politicas e iniciativas de intervencdo. E ainda de salientar que as estratégias de preservagio
deste patriménio poderao (deverado) reconhecer e articular o potencial de animacao civica e
cultural que aquele patriménio representa, podendo contribuir significativamente para
aumentar a capacidade de atragdo da cidade, bem como concretizar oportunidades
econdmicas associadas. O espaco edificado da cidade de {lhavo possui ainda outros motivos
que, pela sua singularidade e potencial, justificam uma atengdo especial, embora, de forma
geral, o valor arquitetonico dos edificios ndo seja particularmente elevado, existem éareas do
tecido urbano que, no seu conjunto, se destacam pelas caracteristicas especificas que
representam. A singular estrutura de becos que forma a zona histérica da cidade de ilhavo,
constitui um bom exemplo do que acabou de ser referido. Esta caracteristica particular do
tecido urbano de ilhavo reflete um tragco marcante do que foi o0 modo de vida dos ilhavenses,

o qual merece ser preservado e adaptado com vista a sua revitalizagdo e atualizagéo.

2 — CARACTERIZAGAO GERAL

A Area de Reabilitacdo (ARU) de ilhavo, situada no nucleo central da cidade, foi delineada

tendo por base carateristicas e condi¢cdes de identidade urbanistica com coeréncia(s) de

conjunto(s). Stua-se na confluéncia de uma organizacao espacial estruturada de forma radial.
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A organizagdo do espago faz-se a partir deste centro, estendendo-se radialmente através de

organizacgdes lineares.

O nucleo central corresponde ao assentamento mais antigo do concelho, historicamente a

area nobre da cidade.

Retiramos dos Estudos de Caracterizagdo da Revisdo do PDM - Estrutura e Forma Urbana o

seguinte:

As terras de llhavo aparecem documentadas nos anos de 1037 a 1065 no Cartuldrio do
Arquivo Nacional da Torre do Tombo (Livro preto da S de Coimbra) onde é referida a doagao
de Recemondo ao Mosteiro da Vacarica em meados do séc. Xl e se conclui que os direitos e a
terra remontam a primeira Reconquista Cristd. Em 1088 foi feita a doagdo da Ermida de S
Cristévao, antiga sede da vila, pelo Conde Sesnando ao Presbitero Rodrigo e em 1095 foi por
este doado a sede de Coimbra. Em QOutubro de 1296 era ja sede de concelho sendo-lhe
concedido o primeiro foral por D. Dinis e em Margo de 1514 é-lhe outorgado novo foral por D.
Manuel, que o rege até a Lei de Mousinho da Slveira que, em 1832, extingue forais e anula as
doacgbes régias. A partir desta a sua jurisdigdo passa por varios donatdrios e em 1895 o
concelho é anexado ao de Aveiro. Retoma autonomia em 1898, conhecendo um florescimento
continuo ao longo do séc. XX, fruto de uma economia essencialmente maritima a um primeiro
tempo - ligada a pesca e seca do bacalhau e extragdo do sal, com a instalacdo das zonas

portuarias de pesca costeira e de alto mar, as atividades de construgcido e reparacdo naval, a

industria da secagem e congelagdo do pescado — a par de uma agricultura reconhecida a nivel
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distrital e de uma atividade industrial diversa e sempre crescente desde 1824 com a instalagdo

da fabrica de porcelanas Vista Alegre (que granjeou o reconhecimento geral e levou o nome de
flhavo além-fronteiras) e culminando na implementacdo de duas zonas industriais, a da Mota
e a das Frvosas. Pela capacidade de gerar emprego e mais recentemente, por via da forga
crescente do turismo, o municipio conhece outro tipo de procura com repercussao na
densificagdo dos polos principais do seu tecido urbano. Em 13 de julho de 1990 a vila de llhavo

é elevada a cidade.

No que concerne a sua organizagéo fisica, a estrutura urbana da cidade de llhavo tem a sua
génese na adaptacdo de um aglomerado a uma morfologia especifica disposta a ambas as
margens de um pequeno vale alagadico e dispondo-se as ocupacbes ao longo dos respetivos
percursos ribeirinhos definidos a uma cota de segurancga (sensivelmente a 10 metros, a norte
no que vira a ser o eixo composto pelas atuais Rua Dr. Anténio Frederico Cerveira, Rua José
Estévao e Rua do Casal e, a sul, pelo definido pela Rua Jodo Carlos Gomes, Rua Serpa Pinto,
Rua Arcebispo Pereira Bilhano e Rua Direita, hoje designada de Rua de Cmo de Vila),
continuando para sudeste em direcdo ao lugar de Quintas onde a Linha Férrea do Norte tinha

apeadeiro (e este mais préximo que o de Aveiro).

Facto curioso é os lugares da margem norte (Alqueiddo, Lagoa e Casal), geograficamente
contiguos, serem até 1835 considerados para efeitos judiciais e administrativos, como ndo
fazendo parte da vila de llhavo.| A sua unificacdo mais efetiva deriva de um primeiro esbogo de

ocupacgdo da plataforma central, definida por uma avenida contigua a Igreja Matriz (Avenida

Manuel da Maia) e estabelecida transversal ao vale e ligando as duas vias estruturantes atras
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referidas e uma outra avenida de dupla faixa na linha do vale (entdo denominada Avenida
Salazar) e que conglomerava o jardim central e o mercado, formando esta plataforma o centro
geografico do lugar e sendo limitada por sudeste pelo eixo igualmente estruturante e
perpendicular aos anteriores, que unia aos principais centros urbanos da proximidade, Aveiro
para norte e Vagos para sul. Neste contexto e observado a uma maior distancia, este esquema

linear original adota uma leitura radial (tipo ‘mancha de 6leo’) e derivando deste centro fisico.

Relevante é também, a sul e derivando paralela a este ultimo, desde a zona da Praca da
Republica (centro antigo), a importdncia da via de ligagdo da localidade ao ntcleo fabril da
Vista Alegre criado em 1824 (constituida pelas Rua Jodo de Deus, Rua Dr. Samuel Maia, Rua
José Anténio Vidal, Rua da Chousa Velha e Estrada das Oliveiras) e que traduz a prépria

relevdncia desta na histoéria local.

Também por aqui e pelo cais da Vista Alegre se efetuava uma das travessias para a margem
ROLANE R A G Balh G Bbtd oposta, Gafanha da Boavista, posto de acostagem principal num tempo em que as
comunicagbes fluviais constituiam a principal via de ligagdo e escoamento de pessoas e

produtos.

Sendo, a par da atividade agricola, terra de tradicdo piscatdria e das atividades da ria,
traduzia nessa rede de caminhos para noroeste a preponderdncia das ligagbes as dguas da
laguna, as marinhas e ao salgado sul, bem como fletindo mais para poente, pela ponte Juncal

Ancho através da Gafanha de Aquém pela ‘estrada da mota’ (marginando pela extensa
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Coldnia Agricola) até a Gafanha da Encarnacdo, por onde se procedia a outro atravessamento

fluvial, desta feita por barcas, para o cordao litoral e Costa Nova.

Atualmente, alterou-se profundamente o tipo de interdependéncias e ganharam
preponderdncia na sua estrutura urbana uma nova avenida que veio definir-se a cota baixa
(sendo emanilhada a linha de agua existente), a Avenida 25 de Abril, bem como as ligagbes
desta ao novo sistema de vias rapidas (acesso para a auto-estrada A17 a sudeste e IP5 a norte,
via gafanhas) e uma solugdo de via circular envolvente a cidade (para libertar o seu tecido
central do trafego pesado ou de atravessamento e que ficara concluida com a execugdo do

tramo sul, previsto executar na drea das Cancelas).”

Embora se reconhecam muitos outros valores urbanos e arquitetdnicos, dispersos ou em
conjuntos bem determinados, fora da ARU, houve necessidade de conter os limites da

operacgao.

Para além do ndcleo mais antigo incluimos na ARU outros elementos urbanos com os quais
houve a possibilidade de obter relagdes de coeréncia/contiguidade e que facilmente se
definem como valores urbanos, arquiteténicos, culturais e simbédlicos e que devem
salvaguardados/ valorizados/requalificados, designadamente: o Nucleo Urbano Fabril da Vista
Alegre, o Bairro Social Plenicoope, os Bairros dos Pescadores na Malhada (o novo e antigo), o

Cais da Malhada, a zona da Obra da Crianca e o bairro do Frei Gil.
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Na ARU de ilhavo Importa hoje destacar os seguintes aspetos:

Positivos:

= [Espago urbano consolidado (embora diverso sob varios aspetos) com coeréncia
urbanistica e arquiteténica relativamente homogéneas, de grande valor patrimonial,
histérico e simbdlico.

= Conjunto edificado interessante, que consubstancia a identidade coletiva, refletindo
importantes paginas da histéria do concelho e, bem assim, das suas gentes, das suas

din&micas e valores culturais, no sentido antropolégico do termo.

= Destacam-se elementos arquiteténicos e outros urbanos que valorizam o conjunto.

= Escala urbana e arquitetonica plenamente adequada a escala humana.

= Espagos exteriores publicos (recentemente) requalificados e tratados. A qualificagéo do
espaco publico (passeios, arruamentos, zonas de estacionamento automével, redes de
iluminagao publica e mobiliario urbano), foi uma aposta que permitiu conferir as devidas

condigcdes de acessibilidade, seguranca, qualidade urbana e compatibilidade dos diversos

usos (automovel/pedo, habitacional/comercial/ servigos), respeitando a tipicidade da sua
tipologia de ocupagcédo do espaco, reforcando nomeadamente a identidade proépria dos
becos. Estas acdes de qualificacao fisica do espaco publico facilitaram e potenciaram as

condicdes de vivéncia na area de intervengao, saindo assim reforgcada a dimensao da

valorizacado do Cidadao, tornando a area mais apelativa para viver. Esta intervencao que,
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indubitavelmente, introduziu qualidade urbana ao centro histérico permite que
paulatinamente se recuperem/atraiam novos publicos, novas ac¢des e dinamizagao sociais
e culturais. Seguramente tera também efeitos de indugao positiva no reatar do potencial
residencial e nas dindmicas comerciais, com destaque para o comércio local.

* E facil caminhar e percorrer toda a area central a pé, sendo agradavel fazé-lo, atento o
interessante enquadramento urbano/paisagistico e arquiteténico, permitindo proficuas
relagdes de sociabilidade.

= Vdrias atividades culturais de promocéao e dinamizagao no seu centro histérico, encetadas

pela Camara Municipal.

Negativos:

= Perda substancial de populacéo residente e da atividade comercial tradicional.

= Envelhecimento da populagéo.

= Parte do edificado encontra-se abandonado, devoluto, envelhecido, degradado, obsoleto,
desmerecido...

= |Insuficiéncia e/ou impossibilidade de parqueamento automoével no interior do
aglomerado, designadamente no interior da parcela/lote e/ ou edificios;

= Presenca de alguns edificios dissonantes;

= Ocupagao de algunslogradouros com construgdes/ anexos ilegais.
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V- OBJETIVOS

1 — OBJETIVO GERAL

A Operagao de Reabilitagdo Urbana (ORU) de ilhavo tem por objetivo geral a reabilitacio dos
edificios na area de intervencdo, mediante incentivos e apoios aos seus proprietarios e
titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre quem impende o dever reabilitacdo, numa
intervencao integrada e coerente que atenda aos problemas fisicos, funcionais, econémicos,

sociais, culturais, patrimoniais e ambientais existentes.

2 — OBJETIVOS ESPECIFICOS

A Operacio de Reabilitacido Urbana (ORU) de ilhavo tem os seguintes objetivos especificos:

a) Proteger e valorizar os valores naturais e construidos, ndo apenas os classificados, mas
também os demais identificados, de interesse.

b) Reabilitar os edificios fisicamente degradados e funcionalmente desadequados;

c) Melhorar as condi¢cdes de utilizacdo/funcionalidade/habitabilidade dos edificios e das

parcelas em que se inserem;

d) Proteger e promover a valorizacdo do patriménio cultural edificado como fator de
identidade e diferenciagao urbana;

e) Garantir o bom funcionamento das infraestruturas urbanas;
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f) Travar o declinio demogréafico e o abandono, reforcando e tornando atrativo o uso
habitacional e comercial tradicional;

g) Apoiar aviabilidade e diversificagdo do tecido econémico, reforgando a atividade existente
e promovendo a instalagdo de novos usos;

h) Apoiar a diversidade social e cultural;

i) Incentivar o aumento da eficiéncia energética nos edificios a reabilitar,

j) Garantir a melhoria da acessibilidade aos edificios para cidaddaos com mobilidade

condicionada.

3 — PRIORIDADES

Nos casos em que a distribuicdo de incentivos e apoios a reabilitagdo deva ser sujeita a

processos de selecao, atender-se-a4 aos seguintes critérios para definicdo de prioridades de

intervencgao:

a) Grau de risco estrutural, privilegiando os edificios que apresentam maior risco;

b) Valor patrimonial, privilegiando os edificios de maior valor arquiteténico, individual e/ou
pela suaimportancia urbana de conjunto;

c) Idade, privilegiando os edificios mais antigos.

4 — DEFINICOES
SAo0 adotadas as definigdes de reabilitagdo urbana e de reabilitacdo de edificios constantes do

RJRA, nomeadamente:
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a) Reabilitagdo urbana, a forma de intervengao integrada sobre o tecido urbano existente,
em que o patriménio urbanistico e imobiliario € mantido, no todo ou em parte
substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelagcdo ou
beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos
urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construcdo, reconstrucao,
ampliacao, alteracao, conservacao ou demolicao dos edificios;

b) Reabilitagdo de edificios, a forma de intervengdo destinada a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um ou
a varios edificios, as construgbes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu
logradouro, bem como as fragdes eventualmente integradas nesse edificio, ou a
conceder—lhes novas aptiddes funcionais, determinadas em fun¢do das opcdes de
reabilitacdo urbana prosseguidas, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com
padrdes de desempenho mais elevados, podendo compreender uma ou mais operacoes

urbanisticas.
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VIl - AMBITO TEM PORAL

O prazo de execucdo da Operacdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) de ilhavo é de 14 anos, com
possibilidade de prorrogacdo, nao podendo, vigorar por prazo superior a 15 anos a contar da

data da publicag&o, nos termos do RJRU.
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VIl - M ODELO DE GESTAO E EXECUCAO

A entidade gestora da Operacdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) de ilhavo a desenvolver na

Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de ilhavo é o Municipio de ilhavo.

A ARU de ilhavo sera sujeita a uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) simples, a realizar
preferencialmente pelos respetivos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e
encargos, que tém o dever de assegurar a reabilitacao dos edificios com o enquadramento,

coordenacao e apoio da entidade gestora.
Na sequéncia do acimareferido importa precisar o estabelecido no Artigo 6.2 do RJRU -
Dever de reabilitagdo de edificios:

1 — Os proprietarios de edificios ou fracbes tém o dever de assegurar a sua
reabilitacdo, nomeadamente realizando todas as obras necessérias & manutengao ou
reposicdo da sua segurancga, salubridade e arranjo estético, nos termos previstos no
presente decreto-lei.

2 — Os proprietéarios e os titulares de outros direitos, énus e encargos sobre edificio ou
fragcdes ndo podem, dolosa ou negligentemente, provocar ou agravar uma situagédo de
falta de seguranca ou de salubridade, provocar a sua deterioragédo ou prejudicar o seu
arranjo estético.

O Municipio de ilhavo, procedera a divulgagao da Operacdo de Reabilitacdo Urbana a realizar
junto dos particulares através dos meios considerados mais adequados, sensibilizando-os para
a importancia do projeto, para o dever de reabilitar que impende sobre todos (particulares e
administracao) e para as vantagens decorrentes do processo de reabilitacdo do patriménio

edificado.

“
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CONDICOES PARA APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DE EXECUCAO DA REABILITACAO
URBANA

Para efeitos da Operacao de Reabilitacdo Urbana pretendida, importa também atender ao
estabelecido no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), que prevé um conjunto de
prerrogativas e instrumentos de politica urbanistica que visam em especial as seguintes

condi¢des / intervengdes:

" |mposicdo de obras coercivas aos proprietarios incumpridores da obrigacdo de
reabilitacéo;

" Promocdo da reabilitacdo de um conjunto de edificios através do recurso a uma
“empreitada Unica”;

= Demolicdo de edificios;

= Direito de preferéncia;

= Promogéao do arrendamento forgado nos termos previstos na lei.

Assim, a execucdo da Operacdo de Reabilitacdo Urbana sera desenvolvida em TRES FASES,
envolvendo a intervengdo privada e a intervengdo publica nos termos e com a seguinte

metodologia:
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AMBITO PRIVADO.
1.2 FASE a desenvolver nos 2 anos subsequentes a data de aprovagcao da ORU e no ambito
da qual se procedera a promocao de agbes de sensibilizagdo junto dos particulares,
salientando nomeadamente:
A importancia e aos objetivos da delimitagcao da ARU e respetiva ORU;
O dever de manutencao ou reposicao das condi¢cdes de segurancga, salubridade e
arranjo estético do edificado;
A importancia da reabilitacdo urbana para o desenvolvimento socioecondémico,
turistico e cultural da cidade;
Os beneficios fiscais e dos beneficios financeiros disponiveis para a realizagao das
obras.
2.2 Fase a desenvolver simultaneamente com a anterior e/ou o mais tardar nos 3 anos
subsequentes a conclusao da 1.2 fase e no &mbito da qual se procedera a:
Imposicao da obrigacao de reabilitar;
Imposicdo de demolicéo;
Apresentacao de processo para a execug¢ao de obra por parte do particular;
3.2 Fase a desenvolver simultaneamente com as anteriores €/ ou 0 mais tardar nos 9 anos
subsequentes a conclusao das fases anteriores e no &mbito da qual se procedera a:
Execucgéo de obras coercivas nos termos do Regime Juridico da Urbanizagédo e da
Edificacdo (RIUB);
A cobranca dos respetivos valores;

Ao arrendamento forgado nostermos da lei aplicavel.
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AMBITO PUBLICO.
1.2 Fase: 2015 — 2017, que compreende a elaboragao de projetos.

22 Fase: 2016 — 2020, que compreende a execugao e conclusdo das obras.

O Municipio de ilhavo, na qualidade de entidade gestora desta estratégia assegurara a
execucdo da Operacdo de Reabilitagdo Urbana (ORU), sendo que o sucesso da sua
implementacdo estarda dependente da participagao ativa dos privados, bem como dos
beneficios financeiros passiveis de insercao e apoio através, designadamente, do Portugal

2020.
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APOIOS EINCENTIVOS

Os apoios e incentivos a atribuir na Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) de ilhavo sdo de
natureza financeira e fiscal, bem como apoios no ambito dos procedimentos administrativos

necessarios a execugao dasintervengoes.

O Recupera ilhavo é o Programa Municipal de Apoio e Incentivo a Recuperagao e Reabilitagdo
de Edificios do Concelho de ilhavo, criado em 2003, que visa o incentivo & recuperagio e
reabilitacdo de edificios com valor arquiteténico, urbano, cultural e social no municipio,
concedendo para o efeito apoios técnicos e financeiros. Os apoios previstos tém caracter de
complementaridade ao autofinanciamento das obras, nos termos do definido no respetivo
regulamento. Sdo destinatarios do Recupera ilhavo: Proprietarios; Inquilinos, desde que
devidamente autorizados pelo respetivo senhorio; Administragdo de condominio, legalmente

constituida, para obras no exterior dos edificios (fachadas, coberturas, muros e vedagdes).

Neste momento o Recupera ilhavo, nos moldes em que o conhecemos, tornou-se um
programa desajustado a realidade urbanistica, econémica, social e legislativa. Por essa razao o
Recupera ilhavo sera extinto, reconfigurando as suas premissas, ainda validas, em funcéo da
nova filosofia de atuagdo, no quadro de um novo projeto/programa, assumindo-se como um

programa mais abrangente e mais consistente a que chamamos:

reabilita ilhavo - Reabilitagdo Urbana no Concelho de ilhavo.
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Sem prejuizo de outrosincentivos ou apoios existentes ou a criar, referem-se aqueles que, no
atual quadro legal, se consideram mais relevantes, podendo o presente programa estratégico
de reabilitacdo urbana ser adaptado a novos regimes de incentivos fiscais, conformando-se

com eles de forma automatica e sem necessidade de revisdo.

1 — INCENTIVOS FINANCEIROS

a) Reducdo de 80 % do valor das taxas relativas a urbanizacdo e edificacdo em obras de
reabilitacdo de edificios.
b) Isencao de taxas relativas a utilizacdo e aproveitamento do dominio publico municipal em

obras de reabilitacdo de edificios.

2 — INCENTIVOS E PENALIZACOES FISCAIS
2.1 Nos termos do disposto no n? 2 do art.® 16% da Lei n? 73/2013, de 3 de Setembro,
que aprovou a Lei das Finangas Locais (LFL) “a Assembleia Municipal pode, por
proposta da cadmara municipal, conceder isengdes totais ou parciais relativamente
aos impostos e outros tributos proprios.”
2.2 Essa concessao, nos termos do disposto no art.® da referida LFL esta, contudo,
condicionada a existéncia de lei que defina os termos e condicbes da sua atribuicao,

que, neste caso, emerge dos Regimes Juridicos do Cédigo do IMI, do IMT e do
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Estatuto dos Beneficios Fiscais, designadamente do disposto nos arts. 712 e 45° deste
ultimo diploma.

2.3 Por outro lado, as isengbes parciais se adiante se proporéo, porque dependentes da
iniciativa e requerimento dos particulares interessados e porque nao existe um
histérico relevante suscetivel de suportar a “informagao desagregada respeitante a
despesa fiscal adveniente da concessdo de beneficios fiscais relativos aos impostos
municipais” prevista no n® 8 do referido art.® 16° da LFL ndo podem, ainda
dimensionar-se financeiramente.

2.4 Em matéria de IMI, a competéncia para a fixacdo da taxa a aplicar em cada ano,
dentro dos intervalos previstos nas alineas b) e ¢c) do n? 24, pertence a Assembleia
Municipal (art.? 112%/5 do CIMI);

2.5 Nos termos do disposto no n® 13, do dito artigo 1122, do CIMI, “as deliberacdes da
Assembleia Municipal referidas no presente artigo devem ser comunicadas a
Direccdo-Geral das Contribuicbes e Impostos para vigorarem no ano seguinte,
aplicando-se as taxas minimas referidas no n® 1, caso as comunicagbes nao sejam
recebidas até 30 de novembro”.

2.6 Pelo que, em matéria de IMI os incentivos fiscais aqui previsto s6 se aplicardo a partir
de 2017.

SA0 os seguintes os incentivos de que podem dispor os proprietarios dos edificios sujeitos ao

regime previsto no presente Projeto de Estratégia de Reabilitagdo Urbana:
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Dedugéo a coleta, em sede de IRS, com um limite de 500 €, de 30 % dos encargos
suportados pelo proprietario relacionados com areabilitacdo de edificios.

Tributagdo a taxa auténoma de 5 % das mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS
residentes em territério portugués quando sejam inteiramente decorrentes da alienacao
de imoveis recuperado.

Tributacdo a taxa de 5 % dos rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS
quando sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de imdéveis recuperados.

IVA a taxa reduzida em obras de reabilitagdo urbana.

Isentar de IMT a aquisicao de prédio urbano, ou de fragcdo auténoma, objeto de acdes de
reabilitacdo urbana, destinada exclusivamente a habitagcdo prépria e permanente do
adquirente, na primeira transmissao onerosa do prédio reabilitado e pelo prazo de cinco
anos.

Majoracao da taxa de IMI em 30 % para todos os iméveis degradados na ARU de ilhavo; * !
Penalizar com um aumento dataxa de IM| para o dobro de todos osimdveis devolutos na
ARU de ilhavo. *

Penalizar com um aumento da taxa de IM| para o triplo de todos os iméveis em ruina na

ARU de flhavo. *"

Reduzir em 20 % a taxa de IMI aplicavel aos prédios urbanos ou suas fragdes arrendadas
na ARU de ilhavo.
Reducéao de 80% do IMI para os prédios urbanos objeto de agbes de reabilitagdo por um

periodo de 5 anos, podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos, a
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contar do levantamento da licenca de utilizagdo, podendo nao ser acumulavel com outros
beneficios nos termos da lei aplicavel.

k) Para obrasisentas de controlo prévio, nostermos do n.? 6 do Decreto -Lei n. 555/1999 de
16 de dezembro, na sua atual redacéao, a isencao de IMI sé produzira efeitos apds vistoria
efetuada pela Camara Municipal.

I) As alteragcbes que se vierem a verificar a legislagdo prépria, no &mbito dos incentivos
fiscais, sao aplicaveis a ORU durante o seu periodo de vigéncia, com as devidas
adaptagoes.

*1 As penalizagbes referenciadas nas alineas f); g) e h) serdo aplicaveis quando os

proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos, das constru¢des abrangidas pela

ARU de ilhavo, instados para efeitos da sua recuperacéo e reabilitagdo nos termos definidos

nos Regimes Juridicos aplicaveis e conforme a presente proposta de Operagao de Reabilitagdo

Urbana (ORU), ou para o seu arrendamento, ndo a(o) efetuarem no prazo determinado e/ou

ndo apresentarem justificagdo concreta e objetiva para a sua ndo realizagdo, a qual,

obrigatoriamente, tera de ser aceite pela Camara Municipal.

3 — OUTROS APOIOS E INCENTIVOS

a) Criagado de um balcdo préprio — para encaminhamento e apoio as candidaturas, bem como

a prestacao de auxilio namontagem do modelo das operagdes.
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b) Maior celeridade na apreciagdo dos processos — processos VIP, decididos em 24 horas, se
tratarem de edificios de habitacdo unifamiliar, ou em 48 horas, se forem edificios de
habitagéo coletiva ou mistos, desde que devidamente instruidos, nos termos do RJUE e do
Regulamento Municipal da Urbaniza¢éo e da Edificacao (RM UE).

c) Dotagdo do Programa reabilita ilhavo - Reabilitagdo Urbana no Concelho de ilhavo,
de fundos préprios destinados a apoiar a execugédo das obras de reabilitacdo dos prédios
inseridos na ARU, apds candidatura a apresentar pelos seus proprietarios, nos termos do
seu regulamento. Enquanto n&o vigorar o Programa reabilita ilhavo, aplica-se o

Programa Recupera ilhavo.

4 — CONDICIONANTES PARA ATRIBUIGAO DE INCENTIVOS

a) Os apoios e incentivos descritos no presente capitulo apenas serdo concedidos a
intervencdes que se enquadrem, cumulativamente, nas defini¢gbes de reabilitagdo urbana
e reabilitacdo de edificios constantes do ponto 4 do capitulo VI, ndo se aplicando,
designadamente, a construgdes a edificar em lotes vazios ou em lotes resultantes da
demolicéo de edificios existentes.

b) Os incentivos financeiros e fiscais a reabilitacdo do edificado nao serdo concedidos a
intervencdes em edificios ou conjuntos edificados com inser¢cdo desadequada no tecido

urbano, nomeadamente no que respeita a alinhamento, volumetria ou cércea; em
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edificios que adulterem de forma pouco dignificante o objeto arquitetonico de génese,
bem como em focos de tecido urbano destruturado.

c) Osincentivos financeiros e fiscais a reabilitacdo do edificado serdo concedidos apés a boa
conclusdo das obras, atestada pelos servicos competentes da Camara Municipal de ilhavo,
e cessardao sempre que se verifique que a obra néo se realizou de acordo com o projeto
aprovado/licenciado/autorizado, ou, caso as obras sejam isentas de licenga ou
autorizagéo, nao tenha sido objeto de comunicagao do inicio dos trabalhos, nos termos do
RJUE, ndo sejam respeitadas as orientagdes dadas pelos servicos competentes da CM|I, ou

se forem feitas demoligées ndo autorizadas.

iihavo, 30 de abril de 2016

Paulo Anes, arquiteto - DOPGU — CM |




